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Educacion integral de la sexualidad: reflexiones criticas desde distintas miradas

En el presente capitulo se realiza una revision bibliografica de las
politicas, planes y programas sobre educacion integral de la sexualidad
—en adelante EIS— implantados por el Estado ecuatoriano. Se
analiza, ademas, lo que pretenden alcanzar los Objetivos de Desarrollo
Sostenible y el actual Plan Nacional de Desarrollo del Ecuador con
respecto a esta problematica.

Cabe senalar que, de acuerdo con la Unesco (2020), la EIS es indis-
pensable para la salud y el bienestar de todas las personas e “incluye
una educacion sobre los derechos humanos, la sexualidad humana,
la igualdad de género, la pubertad, las relaciones sexuales y la salud
reproductiva” (parr. 1). Bajo este contexto, la EIS tiene como propdsito
impartir conocimientos basados en evidencia empirica, sin separarse
de los valores, actitudes y habilidades de jovenes, adolescentes, nifios y
nifias. La EIS es necesaria para alcanzar la anhelada igualdad de género
y el empoderamiento de las mujeres, pues consolida la identidad y
orientacion sexual, asi como la comprension de los roles de género,
también porque desarrolla una adecuada autoestima y la capacidad de
amar, en una cultura de responsabilidad (CESOLAA, 2020).

Todos estos preceptos se han considerado, poco a poco, solo en las
dos ultimas décadas, ya que antes los centros educativos y las politicas
publicas no entendian la EIS como un factor importante, lo que ha
quedado evidenciado en los primeros planes y programas que se
llevaron a cabo en el Ecuador.
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Los primeros planes y programas de educacion para
la sexualidad y el amor

En 1998, la educacién sexual se formalizé como politica publica en
el Ecuador, por lo tanto, el Congreso Nacional formuld la Ley de
Educaciéon de la Sexualidad y el Amor, cuyo Articulo 1 establecia
la obligatoriedad de la presencia de la educacion sexual, como eje
transversal, en todos los niveles de la educacidn inicial, basica y ba-
chillerato (Paz, 2018). Luego de dos afios surgié el Plan Nacional de
Educacién para la Sexualidad y el Amor (PLANESA); mas adelante, en
el 2003, se cred el Programa Nacional de Educacién para la Sexualidad
y el Amor (PRONESA), con la finalidad de poder operativizar este plan
nacional. Cabe sefialar que tanto PLANESA como PRONESA fueron
ejecutados por varias ONG, medios de comunicacién y promotores
voluntarios, con temas especificos que se relacionaban a la sexualidad;
entre ellos, la prevencion del embarazo adolescente no intenciona-
do, el uso de preservativos y anticonceptivos, las enfermedades de
transmision sexual, etc. (Flores, 2011).

De acuerdo con Paz (2018), las politicas que se generaron en torno
a la sexualidad, en el periodo de 1998 hasta el 2006, respondian a
contextos de crisis politicas y econdmicas; por ello, enfatiza que “el
Estado ecuatoriano vivia la consolidacién de un modelo de desarrollo
neoliberal en el que los recursos asignados a la educacién y espe-
cialmente a las politicas educativas en torno a la sexualidad fueron
escasos” (p. 31), por lo tanto, se comprende en la actualidad las conse-
cuencias de estas acciones erréneas.

Es asi que, en el afio 2007, debido al incremento de embarazos
adolescentes no intencionados —desde ahora ENI— en la region
andina, surgid el Plan Andino para la Prevencién del Embarazo en
Adolescentes; en consecuencia, en el Ecuador, nacid el Comité Inte-
rinstitucional de Prevencién del Embarazo Adolescente (CIPEA),
con el afan de articular estrategias intersectoriales que estuvieran a
favor de la reduccion de este problema social; asi se construy6 el Plan
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Nacional de Prevencion del Embarazo en la Adolescencia (PNPEA).
Sin embargo, quienes mas se preocuparon por la EIS fueron los jovenes
de diversas organizaciones del pais, quienes construyeron el Mandato
Juvenil para la Asamblea Nacional Constituyente de 2008. Entre los
principios y derechos relacionados con la EIS que se plantearon, se
requirié: que el Estado reconociera y garantizara la salud como
un derecho fundamental; que garantizara también el derecho a
tomar decisiones sobre la vida sexual y a ejercerla de forma libre y
responsable; asi como que asegurara el acceso a la educacién sexual
cientifica, oportuna, acorde a la realidad y libre de prejuicios, mitos
y estigmatizaciones; el acceso a recibir servicios de atencién especia-
lizados y diferenciados con calidad y calidez; el acceso a métodos de
anticoncepcion de calidad y de emergencia, para la prevencion de
embarazos no deseados; entre otros puntos (MIES y Direcciéon de
la Juventud, 2008).

No obstante, Paz (2018) sefiala que estas iniciativas, a pesar de que
fueron disenadas de forma intersectorial, no tuvieron respaldo politico
para su ejecucion, por lo tanto, se quedaron en el nivel técnico. Aun
asi, vale reconocer que gracias a ellas se abrid la posibilidad de generar
un trabajo intersectorial y articulado, uno en el que la educacién para
la sexualidad fue vista como un derecho.

A continuacién, se presenta un breve repaso de lo que han sido
los ultimos programas de prevencion del embarazo adolescente en
Ecuador, muchos de ellos cuentan con un abordaje, un poco mas
amplio, en torno a la EIS y a problematicas sociales importantes, como
la violencia de género. Estos son: la ENIPLA, la Estrategia Nacional
2017-2021 y la actual Politica Intersectorial de Prevencién del
Embarazo en Ninas y Adolescentes (PIPENA), la que se estd llevando
a cabo desde el 2018 y durara hasta el 2025.
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Estrategia ENIPLA (2012-2015)

La Estrategia Nacional Intersectorial de Planificaciéon Familiar y
Prevencion del Embarazo en Adolescentes (ENIPLA) fue bien acogida
en gran parte de la sociedad civil, ademas, obtuvo buenos resultados en
cuanto a sus objetivos. De acuerdo con informes elaborados por varias
ONG y organismos estatales, algunos indicadores de salud sexual (SS)
y salud reproductiva (SR) empezaron a mejorar durante el periodo de
vigencia de ENIPLA (Burneo et al., 2015; Plan V, 2017). Esto se pudo
deber a que en sus lineamientos “se fomentaba la educacion sexual
integral que promoviera el ejercicio de derechos sexuales y reproducti-
vos, y la prevencion de la violencia sexual y de género” (Ministerio de
Salud Publica et al., 2017, p. 345); lo que no habia sucedido con otros
planes ni programas anteriores, sobre todo, con el objetivo de prevenir
la violencia sexual.

Es conveniente precisar que, al ser una estrategia intersectorial, el
trabajo en equipo permitié cubrir todas las areas involucradas en un
problema con tantas aristas como las que tiene el ENI. A continuacion,
se menciona el reparto de funciones de los ministerios involucrados.

El Ministerio Coordinador de Desarrollo Social fue el responsable
de vigilar la implementacion de politicas de planificacion familiar y
salud sexual, a su vez, fue el que organizé a todo el equipo. Mientras
que, por una parte, el Ministerio de Salud Publica desarrollé el
material de educacion en SS y SR de manera integral; por otra parte,
el Ministerio de Educacién trabajé con docentes y estudiantes para
proveer informacion y garantizar el acceso a métodos y manuales de
educacion sexual. Por dltimo, el Ministerio de Inclusién Econémica y
Social fue el encargado de llegar a la poblacidn ajena a los estableci-
mientos educativos, la que suele estar marginada de cualquier institu-
cionalidad (Burneo et al., 2015).

La estrategia mencionada se desarrollé en el momento mas algido
de la problematica, cuando se presentaron los resultados del dltimo
censo nacional, el de 2010; este, entre muchos datos, informé que,
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desde el afio 2000 al 2010, hubo “un incremento del 74 % en los casos
de embarazos adolescentes en el pais” (Quizhpe et al., 2014, p. 5). De
ahi que ENIPLA pretendi6 desde sus inicios prevenir el embarazo en
adolescentes y disminuir el nimero de ENI, sobre todo, en los sectores
de mayor pobreza y menor educacién (Burneo et al., 2015).

Cabe resaltar lo que concerni6 al drea de la comunicacion social
y la salud, el acercamiento que se logré con la campana: Habla serio,
sexualidad sin misterios (ver mas aqui). Esta estrategia comunica-
cional buscaba promover el dialogo sobre sexualidad, como una
manera efectiva de garantizar los derechos de la poblacion adolescente
a la informacién sobre SS y SR, y a la participacién proactiva en la
prevencion. Para esto ultimo, se crearon programas de radio en los
que se promovia el didlogo entre adolescentes, a través de la musica
y la informacion. Por otra parte, los materiales audiovisuales —entre
ellos spots publicitarios— trataban sobre la importancia de vivir una
sexualidad plena y libre, también, sobre por qué es primordial hablar
de sexualidad sin misterios. El material visual ain puede utilizarse
como recurso educativo y se encuentra en el canal de YouTube
(Figura 1) creado para su difusion.

Figura 1. Canal de YouTube de Habla serio, sexualidad sin misterios
(campaiia sobre EIS del ENIPLA)

Fuente: Habla serio, sexualidad sin misterios (2013) [captura de pantalla]
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Del Plan Familia a la Estrategia Nacional
Intersectorial (2017-2021)

En el afo 2014, el expresidente ecuatoriano Rafael Correa transfirio
la rectoria de la ENIPLA a la Presidencia y la sustituyé por el Plan
Familia. Como muchos vaticinaban, el cambio no obtuvo los resultados
esperados, puesto que este tenia lineamientos basados en valores y en
algunos preceptos que se consideraban de caracter religioso, como,
por ejemplo, el prevenir los ENI a través de postergar el inicio de la
actividad sexual (Burneo et al., 2015; Estrella, 2015).

Uno de los puntos mas criticados fue su objetivo central “Prevenir
el embarazo adolescente fortaleciendo el rol protagénico de la familia”
(Presidencia de la Republica del Ecuador, 2015, p. 7). Al respecto,
Burneo et al. (2015) mencionan que el Plan Familia otorgaba el rol
protagénico a la familia tradicional, aunque, en la actualidad, una
familia no estd compuesta solamente por padre y madre unidos en
matrimonio; asimismo, enfatizan que

Crear politicas publicas con una sola vision discrimina a familias
de migrantes, uniones libres, familias divorciadas, familias sin hijos,
familias de madres solteras, de abuelas y abuelos, familias con ma-
ternidades y paternidades compartidas, familias homoparentales,
familias comunitarias, por nombrar las mas frecuentes. (pp. 27-28)

Mas tarde, en el gobierno de Lenin Moreno, se desarroll6 el Plan
Nacional de Salud Sexual y Reproductiva, 2017-2021 (Ministerio
de Salud Publica del Ecuador, 2017), incluido en el Plan Nacional
de Desarrollo Toda una Vida (2017-2021). La eliminacion del Plan
Familia fue el cuarto decreto de los diez primeros que firmé Moreno
en su posesion del mando popular, en julio del afio 2017. Al hacerlo
resaltdé que los adolescentes tendrian libertad, pero con responsabi-
lidad, asi como educacién y espacio para la razén (Carvajal, 2017).
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El principal objetivo de este nuevo plan se basé en la Estrategia
Nacional Intersectorial que llevaba el mismo nombre y pretendia,
entre otros aspectos, garantizar una atencion integral de calidad, a
través del pleno ejercicio de los derechos sexuales y reproductivos, y
mediante la ampliacién de la cobertura de SS y de SR. Sin embargo, es
el lineamiento estratégico numero ocho el que concierne a este estudio:
“Fortalecer la oferta de servicios de salud amigables y de calidad para
adolescentes en el Sistema Nacional de Salud” (Ministerio de Salud
Publica del Ecuador, 2017, p. 45), para asegurar el acceso a servicios
de atencion diferenciada, amistosa y de calidad, dentro de un sistema
de salud integral en SS y SR.

Cabe mencionar que los derechos sexuales y reproductivos se
contemplaron también en el Plan Nacional de Desarrollo Toda una
Vida (2017-2021). Con este, el gobierno preveia como meta “disminuir
el embarazo no planificado a 2021” (Senplades, 2017, p. 59). En su
texto se enfatizaba lo siguiente:

Es prioritaria la ampliaciéon de cobertura de salud traducida en
programas, proyectos y atencién a problemas emergentes tales
como el consumo de drogas, el alcoholismo, el embarazo precoz,
la violencia intrafamiliar, la violencia sexual y demds problemas
psicosociales que afectan a los nifos, nifias y adolescentes. (p. 55)

Finalmente, cabe mencionar que el Plan Nacional de Salud Sexual
y Reproductiva considerd, para su conceptualizacion, varios enfoques
como el de igualdad, identidad de género, sexualidad integral,
inclusién social, interculturalidad, intergeneracionalidad y, sobre
todo, el de la participacion ciudadana en temas de salud.
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Politica Intersectorial de Prevencion del Embarazo
en Nifias y Adolescentes (2018-2025)

En julio de 2018, se presento en el pais la Politica Intersectorial de
Prevencion del Embarazo en Nifias y Adolescentes 2018-2025, la que
tiene como objetivo contribuir a que la poblacion adolescente acceda,
de manera universal, a la EIS, asi como a servicios de SS y SR, para
que le sea posible tomar decisiones libres, responsables y saludables
sobre su sexualidad y reproduccion, a través del ejercicio pleno de los
derechos sexuales y derechos reproductivos con el objetivo de tener una
vida libre de violencia (Ministerio de Salud Publica del Ecuador, 2018).

Luego, se implementé el Modelo de Atencién Integral en
Salud-Familiar, Comunitario e Intercultural (MAIS-FCI), el que busca
reorientar sus servicios hacia la promocién de la salud preventiva
y la reduccién de las barreras de acceso a la salud, esto al concretar
espacios de atencion que sean amigables para la poblacion adolescente
(Ministerio de Salud Publica del Ecuador, 2018).

En el actual gobierno de Guillermo Laso, esta tltima politica inter-
sectorial sigue en vigencia, a su vez, de manera mas especiﬁca, se
esta ejecutando la campafa de comunicacion social Sexualidad sin
misterios. Esta cuenta con diversos soportes de difusion educativa,
entre ellos, una pagina web informativa que incluye un chatbot,
ademas de otros recursos. Cabe destacar que todos sus materiales y
productos estan segmentados segiin cada audiencia, la que esta dife-
renciada por edad, tal como se aprecia en la Figura 2.
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Figura 2. Pagina web Sexualidad sin misterios

Fuente: Ministerio de Salud Publica (2021) [captura de pantalla]

Finalmente, cabe senalar que el presidente Lasso, al cumplir sus
primeros cien dias de gobierno, priorizé comunicar los avances en
la vacunacién contra la covid-19. La pandemia opacé la informacion
sobre lo alcanzado en cualquier otra tematica, a pesar de que una
de las metas mds mencionadas por el presidente siempre fue “cuidar
de la salud de los ecuatorianos” de una manera integral (Redaccion
diario El Universo, 2022). No obstante, dentro de su Plan Nacional de
Desarrollo (vigente hasta el 2025), si se consideran objetivos y metas
para combatir el ENT a través de una educacion sexual integral, con
un enfoque prioritario en adolescentes y nifas, sobre todo, para ser
congruentes con la Agenda 2030 para el cumplimiento de los ODS. A
continuacion, se profundiza al respecto.
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Los Objetivos de Desarrollo Sostenible y el Plan
Nacional de Desarrollo

Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y
nifias es el Objetivo 5 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).
La comunidad internacional reafirmé, en la Agenda 2030 (Agencias
del Sistema de Naciones Unidas, 2017), que la igualdad entre géneros
es una condicion previa para el desarrollo sostenible y, a su vez, un
resultado de este. Este objetivo no solo abarca la igualdad entre géneros,
también dentro de sus metas se pretende reducir el matrimonio
infantil, la violencia de género, la mutilacién genital femenina, entre
otros aspectos relacionados a la EIS (mas en Figura 3).

Figura 3. Metas del Objetivo 5 de los ODS que estan acordes a la EIS

Fuente: elaboracion propia
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Ahora bien, de acuerdo con los ODS Territorio Ecuador (2022),
los logros en torno a este objetivo se relacionan mas a las otras metas,
las referentes al acceso a las TIC, igualdad salarial, empleabilidad y
equidad laboral (Figura 4).

Figura 4. Logros acordes al Objetivo 5 de los ODS (Ecuador)

Nota: Los porcentajes se deben interpretar de manera individual, p. ej.: 50,8 % del 100
% de mujeres trabaja, el 71,3 % del total de hombres trabaja. El objetivo es mostrar las
diferencias por género en salarios, cargos, empleo y acceso a TIC.

Fuente: ODS-Territorio Ecuador (2022)
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Por otra parte, el Objetivo 3, sobre salud y bienestar, apunta
a garantizar una vida sana y promover el bienestar para todas las
personas. Dentro de sus metas se incluye reducir la tasa mundial de
mortalidad materna, combatir epidemias como la del SIDA y otras
enfermedades transmisibles; pero es la meta 3.7 la que hace alusion a
“garantizar el acceso universal a los servicios de salud sexual y repro-
ductiva, incluidos los de planificacion de la familia, informacion y
educacion, y la integracion de la salud reproductiva en las estrategias y
los programas nacionales” (Cepal-Naciones Unidas, 2022, s.p.).

Figura 5. Metas del Objetivo 3 de los ODS segun a la EIS

Fuente: Almagra (2019)

En el 2020, se present6 un informe por parte del Grupo Parlamen-
tario por la Erradicacion de la Pobreza y Cumplimiento de los ODS,
en el que se destacan algunos avances en los temas de mortalidad
materna, embarazo adolescente y lactancia materna, sin embargo,
a pesar de que el 16 % de las metas (7 indicadores) se encontraban
en tendencia, su mejora no demostré ser suficiente para alcanzar los
objetivos esperados. Por otra parte, el 14 % de las metas (6 indicadores)
no contaron con informacién disponible en cuanto a problematicas
como: consumo de drogas, la transmisién materno-infantil del VIH y
el embarazo no planificado. Los autores enfatizan que, a pesar de que
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en el Ecuador el acceso a la salud es un derecho consagrado en la Cons-
titucion, “estamos aun lejos de alcanzarla” (Chavez et al., 2020, p. 41).

En la actualidad, el Plan de Creacién de Oportunidades 2021-2025
propone politicas en concordancia con los instrumentos internacio-
nales de los derechos humanos, en especial converge con la Agenda
2030, en su Objetivo 6, el que pretende garantizar el derecho a la salud
integral, gratuita y de calidad, a través de politicas publicas concer-
nientes a la salud sexual y reproductiva, habitos de vida saludable,
entre otras temadticas; todo lo anterior con base en lo integral —
que vincula lo fisico y lo psicosocial— (Secretaria Nacional de
Planificacion, 2021).

Las metas dentro del Plan de Creaciéon de Oportunidades
2021-2025, acordes a la EIS se visualizan en el siguiente diagrama.

Figura 6. Metas del Objetivo 6 del Plan Nacional acordes a la EIS

Fuente: elaboracién propia
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En suma, en la Figura 7, se puede apreciar como se ha avanzado
en las politicas, planes y programas para instaurar la EIS en el pais.
Tal como enfatiza Paz (2018), en un inicio, el cambio de las politicas
se justifico por el Estado con la intenciéon de disminuir la tasa de
embarazo en adolescentes, no obstante, el autor, al analizar a fondo
cada programa vy al relacionar los datos con las politicas y el marco
conceptual, evidencié que el cambio ha respondido a como quienes
toman las decisiones han entendido la sexualidad.

Esta breve revisién tuvo como limitacién el no poder contar
con estudios empiricos que den a conocer la efectividad de los
programas llevados a cabo en educacién en SSR (salud sexual y repro-
ductiva) en el pais.

Figura 7. Politicas, planes y programas de
educacion sexual en Ecuador (1998-2025)

Fuente: elaboracion propia
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La sociedad ecuatoriana merece ser educada de manera integral
en sexualidad, con una informacién basada en ciencia y en evidencia
empirica, analizando aspectos cognitivos, sociales y emocionales de
la sexualidad y asi poder tener una visién positiva e integral de la
misma. Aun queda mucho por hacer, por lo tanto, desde la academia
se debe seguir investigando cémo difundir los aspectos positivos de
la EIS, para asi romper con prejuicios y estigmas que mas dafio hacen
a quienes menos acceso tienen a la EIS. A nivel mundial, la academia
ayuda al Estado a utilizar diversas estrategias comunicacionales como,
por ejemplo, el eduentretenimiento que educa en salud, mientras
divierte a nifios, ninas, adolescentes, jovenes y adultos, para lograr
cambios actitudinales y de conocimientos, creencias y conductas en
diferentes contextos (Camelo et al., 2021). Por ende, se debe validar
cada produccién, campafia e intervencion, con la finalidad de
comprobar si son eficaces o no, para ello, politicos, educadores y capa-
citadores deben unirse y trabajar de manera transdisciplinaria con la
academia, donde se realiza investigacion empirica. Este debe ser un
compromiso colectivo para que la EIS cumpla sus objetivos.
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