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RESUMEN

El presente trabajo tiene como objetivo realizar una investiga-
cién de la implementacion de las politicas globales /locales en
el Plan de Estudio para la Educacion Preescolar, Primaria y Secundaria
2022 de México, a la luz de la salud sexual y reproductiva. A
través de una investigaciéon documental, se lleg a la conclusion
de que solo dos de los ejes articuladores del plan de estudio,
Vida saludable e Igualdad de género, incluyen temas relacio-
nados con este tipo de salud. Los resultados demuestran que
el concepto de salud sexual y reproductiva esta ausente en los
ejes articuladores, y hay omision de otros temas relacionados
con la salud sexual, tales como la bisqueda de una vida sexual
satisfactoria, segura y placentera y las infecciones de transmi-
sion sexual (ITS).
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ABSTRACT

This paper aims to study the implementation of global/local
policies in the Curriculum for Preschool, Primary and Secondary
Eduncation 2022 in Mexico, in light of sexual and reproductive
health. Through documentary research, it was concluded that
only two of the curriculum’s so-called “ejes articuladores”
(articnlating axes), Healthy Living and Gender Equality, include
topics related to sexual and reproductive health. The results
show that the concept of sexual and reproductive health is
absent in the articulating axes, and there is an omission of other
topics related to sexual health, such as the search for a satisfac-
tory, safe and pleasurable sexual life and sexually transmitted

infections.
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INTRODUCCION

Desde finales de los afios ochenta, organismos de cooperacion internacional como el
Banco Mundial -BM—, el Fondo Monetario Internacional -FMI—, el Banco Interameri-
cano de Desarrollo —BID-y diversas entidades sectoriales internacionales comenzaron
a alinear y coordinar sus agendas con el proposito compartido de resolver problemas
internacionales a niveles locales (Noy, 2015). A partir de ese momento, el papel de di-
chas organizaciones en la configuracion de las politicas publicas nacionales mexicanas
se volvio cada vez mas evidente.

La influencia de los procesos globales se ve reflejada en las politicas publicas a
nivel nacional en México (Rivera-Aguilera, 2017), sin embargo, poco se sabe de cémo
se aplican las iniciativas internacionales en la practica, como por ejemplo en programas
y planes educativos. Como parte del vaivén internacional, México ha firmado y ratifi-
cado convenios y politicas internacionales que a su vez se han visto reflejadas con la
aplicacion de politicas nacionales para hacer frente a problemas de indole local.

Este trabajo se justifica en el hecho de que México ocupa el primer lugar en em-
barazos en poblacién adolescente de entre todos los paises de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémico —OCDE—, con 390 mil nacimientos anuales
en menores de 19 afios, lo que significa mas de 1,000 nacimientos diatios (Bayer, 2023).
También porque en México, en el ano 2023, hubo 3,713 nuevos casos de VIH —vi-
rus de inmunodeficiencia humana— en jovenes de 15 a 24 afios (Secretarfa de Salud,
2024). En cuanto al peso de las defunciones por aborto no seguro respecto al total de
defunciones maternas, se increment6 en México entre los anos 2002 y 2018 (Cordero
et al., 2021). En vista de que los embarazos no deseados, los contagios de VIH y los
servicios de aborto seguro atafien a la salud sexual y reproductiva, parece pertinente
identificar la aplicacion de las politicas internacionales de salud sexual y reproductiva en
los ejes articuladores del Plan de Estudio para la Educacion Preescolar, Primaria y Secundaria
2022 —de aqui en adelante Plan 2022— (Secretaria de Educacion Publica [SEP], 2024).

La premisa que sustenta este trabajo es que, como lo sefialan los acuerdos inter-
nacionales que ha firmado México, la educacion es prioritaria para que los nifios, nifias

y adolescentes tengan conocimientos sobre el acceso a los servicios de salud sexual y
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reproductiva.' Entre las medidas propuestas por estos acuerdos internacionales esta la
de incluir en los planes y programas de estudio informacion amplia y actualizada sobre
la planificacion familiar, la prevencion de embarazo y la prevenciéon de infecciones de
transmision sexual —I'TS—.

La salud sexual y reproductiva es uno de los ocho conceptos clave que constituyen la
educacion integral en sexualidad —EIS, ver Anexo 1—. La EIS es un proceso de ensefianza
y aprendizaje de la educacion sexual, propuesto por la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura -UNESCO-, que trata sobre los as-
pectos cognitivos, psicologicos, fisicos y sociales de la sexualidad. El documento marco
de la EIS son las Orientaciones técnicas internacionales sobre educacion en sexnalidad —de aqui en
adelante Orientaciones— (UNESCO, 2018), diseniadas para ayudar a los gobiernos, como
el de México, en el disefio de planes de estudio de educacion en sexualidad basados en
datos contrastados y su adaptacion a los contextos locales.

ILa Nueva Escuela Mexicana -NEM-—, el proyecto educativo desarrollado por la
Secretarfa de Educacion Pablica ~SEP—del gobierno de Andrés Manuel Lopez Obrador
—2018-2024—, se propuso transformar el sistema educativo nacional desde un enfoque
humanista, inclusivo, comunitario y anclado en los derechos humanos (Bricefio, 2023;
Didriksson, 2023; Martinez et al., 2024). Con el fin de transformar esta vision educativa,
el Plan 2022 propone “una educacion que propicie la formacién de una nueva ciuda-
danfa en la que prevalezcan los principios de solidaridad, igualdad sustantiva, justicia
social, interculturalidad, cuidado del medio ambiente, inclusion y derechos humanos”
(SEP, 2024, pp. 15-10).

Entre las herramientas para llevar a cabo esta transformacion, el Plan 2022 propuso
el uso de ejes articuladores. Dichos ejes son parte de la organizacion curricular del Plan
2022, que consta de cuatro campos formativos y los siguientes siete ejes articuladores: 1)
Inclusion, 2) Interculturalidad critica, 3) Pensamiento critico, 4) Igualdad de género, 5)
Vida saludable, 6) Apropiacion de las culturas a través de lectura y la escritura, 7) Artes
y experiencias estéticas. Estos ejes permiten a los docentes relacionar los contenidos de
los programas de estudio con las problematicas de los estudiantes y de la comunidad,
con lo cual los contenidos adquieren un significado personal y significativo. Pueden
entenderse como una suerte de salvaguarda para no reproducir la desigualdad social que,
desde el punto de vista de la NEM, propicio el sistema educativo anterior (SEP, 2023).
A este proposito, el Plan 2022 sefiala que el vinculo de los contenidos de los campos
formativos con los ejes articuladores forma un nucleo integrador del trabajo didactico

que crea “temas de reflexiéon como el maltrato animal, los poderes de los superhéroes

! De acuerdo con el articulo 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los

acuerdos internacionales celebrados y que se celebren por el presidente de la Republica, con apro-
bacion del Senado, seran la ley suprema de toda la Union, junto con la Constitucién y las leyes del
Congreso de la Unién que emanen de ella (DOF, 2025).
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y su relacién con la ciencia, o el papel de la pandemia en el entendimiento del suicidio
infantil y juvenil” (SEP, 2024, p. 103). Este vinculo permite a los docentes presentar un
mismo contenido a la luz de distintos temas, ya sea la inclusion, la igualdad de género,

el pensamiento critico o la vida saludable.

ANTECEDENTES

El concepto de salud reproductiva en el ambito de la salud surgi6 en la Conferencia Inter-
nacional de Poblacion y Desarrollo —CIPD— celebrada en El Cairo en 1994 (Agramonte,
2013), pero sus antecedentes se remontan a 1948, cuando se firmo la Declaracion de
los Derechos Humanos. En esta se reconoci6 el derecho de todo ser humano a la salud
y se hizo alusion directa, por primera vez, a la salud materna e infantil en el capitulo
25.2, donde se sefiala que “la maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados y
asistencia especiales. Todos los nifios y todas las nifias, nacidos de matrimonio o fuera
de matrimonio, tienen derecho a igual proteccion social” (Asamblea General de la
Organizacion de las Naciones Unidas, 1948). Posteriormente, en 1978, en la Confe-
rencia de Alma Ata, se incluy6 a la planificacién familiar como una parte de la salud
materna e infantil. Fue hasta 1994 que, como resultado de las reivindicaciones de los
derechos sexuales hechas por diversos grupos feministas, el informe de la CIPD dejo6
a un lado el término de “salud materna e infantil” y acuné el de “salud reproductiva”
(Mazarrasa y Gil, 2007).

De acuerdo con Ramos (2006), en la CIPD se introdujeron tres cambios respecto
a las conferencias de poblacién anteriores: el nuevo concepto de “salud reproductiva”,
mas amplio e integral que el de “planificacién familiar” (p. 202); el reconocimiento de
la sexualidad como una parte esencial de los seres humanos, y la visién de que la mujer
puede controlar su propia fecundidad bajo una libre decisiéon y con condiciones que

permitan que esto ocurra. El informe de la CIPD define a la salud reproductiva como

...un estado general de bienestar fisico, mental y social, y no de mera ausencia de enfermedades o
dolencias, en todos los aspectos relacionados con el sistema reproductivo y sus funciones y pro-
cesos. En consecuencia, la salud reproductiva entrafia la capacidad de disfrutar de una vida sexual
satisfactoria y sin riesgos y de procrear, y la libertad para decidir hacerlo o no hacerlo, cuando y con
qué frecuencia. Esta ultima condicién lleva implicito el derecho del hombre y la mujer a obtener
informacion y de planificacion de la familia de su eleccién asi como a otros métodos para la regu-
lacion de la fecundidad que no estén legalmente prohibidos, y acceso a métodos seguros, eficaces,
asequibles y aceptables, el derecho a recibir servicios adecuados de atencién de la salud que per-
mitan los embarazos y los partos sin riesgos y den a las parejas las maximas posibilidades de tener
hijos sanos [...] Incluye también la salud sexual, cuyo objetivo es el desarrollo de la vida y de las
relaciones personales y no meramente el asesoramiento y la atencién en materia de reproduccion y

de enfermedades de transmision sexual [Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), 1995, p. 37].

En este nuevo concepto de salud reproductiva el foco no esta ya en el control de

la fecundidad para frenar la superpoblacion y reducir la pobreza, sino en el estableci-
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miento de politicas de poblacioén que tengan como meta el bienestar de los individuos
y su calidad de vida, en los ambitos del sistema reproductivo (Ramos, 2006). Entre las
medidas que se proponen para incrementar el bienestar de los individuos y su calidad
de vida estan el aumento del acceso a la educacion, de las oportunidades de empleo y
de los servicios pertinentes de planificacion familiar y salud reproductiva.

En cuanto a la sexualidad, la definicion de salud reproductiva incluye la capacidad
de disfrutar libremente de una vida sexual placentera per se, sin estar vinculada nece-
sariamente a la procreacion (Organizacion Mundial de la Salud [OMS], 2018). En la
definicion de salud reproductiva del informe de la CIPD de 1994, 1a salud sexual y la vida
sexual son parte de la salud reproductiva. Es por ello que en el informe se incluy6 el
capitulo “Derechos reproductivos y salud reproductiva” (ONU, 1995, p. 37), entre
cuyos incisos figuran “Enfermedades de transmision sexual y prevencion del virus de
inmunodeficiencia humana (VIH)” y “Sexualidad humana y relaciones entre los sexos”
(ONU, 1995, pp. 44-45).

En lo que refiere al papel de la mujer, el informe de la CIPD incluye el capitulo
“Igualdad y equidad entre los sexos y habilitaciéon de la mujer” (ONU, 1995, p. 20),
cuya premisa es que la igualdad y equidad de género son las condiciones necesarias
para que las mujeres sean capaces de tomar sus propias decisiones y atender su propia
salud. Entre las bases para la accién de este capitulo estin cambiar “las relaciones
de poder que impiden que la mujer tenga una vida sana” y que “el mejoramiento de la
condicioén de la mujer también favorece su capacidad de adopcién de decisiones a todos
los niveles en todas las esferas de la vida, especialmente en el terreno de la sexualidad
y la reproduccién” (ONU, 1995, p. 20). De acuerdo con esta vision, la desigualdad de
género y la subordinacion social de las mujeres impiden que estas tengan acceso a los
servicios de salud reproductiva, por ello es necesario tomar medidas para eliminar la
desigualdad entre hombres y mujeres.

Entre estas medidas, el capitulo destaca a la educaciéon como la prioritaria para
“habilitar a la mujer con los conocimientos, aptitudes y la confianza en si misma que
necesita para participar plenamente en el proceso de desarrollo” (ONU, 1995, p. 20).
El papel de la educacion, en este marco, es promover la realizacion plena de las mu-
jeres y asegurar que estas puedan satisfacer sus necesidades humanas basicas y ejercer
sus derechos humanos. Para ello es necesario, entre otras cosas, cambiar los planes de
estudios de las escuelas a fin de que reflejen la “determinacién de eliminar todas las
formas de discriminacién basada en el sexo, reconociendo al mismo tiempo las nece-
sidades especificas de las nifias” (ONU, 1995, p. 24).

Pero en el informe de la CIPD el papel de la educacion no se restringe a la realizacion
plena de las mujeres y a la reduccion de la brecha de género. En el capitulo “Poblacion,
desarrollo y educacion” (ONU, 1995, p. 72) el informe establece la relacion entre la
educacion y la salud reproductiva y puntualiza que hay una interdependencia entre

la educacién y los cambios demograficos. Los avances en el campo de la educacion,
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sefiala el informe, contribuyen a una mayor habilitacion de las mujeres, a un retraso
de la edad en que se casan y la reduccion de las tasas de fecundidad. La educacion de
las mujeres también aumenta la tasa de supervivencia de sus hijos. Entre los objetivos
de este capitulo esta el de “incorporar en los programas de estudios temas sobre la
relacion entre la poblacion y el desarrollo sostenible, las cuestiones de salud, incluida la
salud reproductiva, y la igualdad entre los sexos” (ONU, 1995, p. 73); entre las medidas,
ampliar “los programas de estudios con el fin de cerciorarse de que se traten temas
tan importantes como las actitudes no sexistas, las opciones y responsabilidades en
materia de reproduccién y las enfermedades de transmision sexual, entre ellas el VIH
y el SIDA” (ONU, 1995, pp. 73-74).

La educacion también tiene un papel importante en los rubros del informe que
atafien a los jovenes. Entre las medidas para promover la salud reproductiva en este
sector de la poblacion esta la de que los jovenes se involucren en la planificacion y eje-
cucion de las actividades educativas sobre salud reproductiva, “incluida la prevencion
de los embarazos tempranos, la educacion sexual y la prevencion del VIH/SIDA y de
otras enfermedades que se transmiten sexualmente” (ONU, 1995, p. 32). En la seccion
“Sexualidad humana y relaciones entre los sexos” (ONU, 1995, p. 34) el informe incluye
medidas para que los gobiernos fomenten las actividades y los servicios en materia de
educacion sexual integrada entre los jévenes, con la orientacion de sus padres.

Si bien el concepto de derechos reproductives se habia acufiado durante la Conferen-
cia Internacional de Derechos Humanos de Naciones Unidas de 1968 (ONU, 1968),
la CIPD de 1994 fue la primera conferencia de poblacion en incluirlo en su informe.
Hasta antes de la CIPD las conferencias de poblacién habian asumido el compromiso
de respetar los derechos humanos como una manera de garantizar el desarrollo social,
econémico y humano del cual dependian las politicas de poblacion, pero ninguna habia
incluido el concepto de derechos reproductivos.

Este cambio es relevante por varias razones. Primero, porque define los derechos
reproductivos, que son el derecho a decidir en el nimero de hijos y el intervalo entre
estos, el derecho a obtener la informacion y los medios para tomar esas decisiones, y el
derecho a la salud sexual y reproductiva. La definicién de los derechos reproductivos
en el informe de la CIPD es el primer paso para que los gobiernos puedan disefiar
politicas de poblacion que consideren dichos derechos. Es por ello que el informe
sefiala que la promocion del ejercicio responsable de los derechos reproductivos debe
ser “la base primordial de las politicas y programas estatales y comunitarios en la esfera
de la salud reproductiva, incluida la planificaciéon de la familia” (ONU, 1995, p. 37). El
cambio es relevante, en segundo lugar, porque el informe de la CIPD reconoce que
estos derechos reproductivos son parte de los derechos humanos que estan inscritos en
leyes nacionales y en documentos internacionales, razén por la cual deben respetarse.

Tercero, porque incluye a la salud sexual y reproductiva dentro de los derechos repro-
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ductivos, con lo cual los gobiernos deben posibilitar el acceso a todos los individuos
al nivel mas elevado de salud sexual y reproductiva.

Enlos decenios posteriores ala CIPD el concepto de salud reproductivay su relacion
con la educacion serfan perfilados en otras conferencias y cumbres internacionales. En
los documentos emanados de tales conferencias y cumbres se incluye el término “salud
sexual y reproductiva”, en lugar de “salud reproductiva”. La Declaracion Ministerial
“Prevenir con Educacion”, emanada de la Primera Reunion de Ministros de Salud y
Educacion para Detener el VIH en Latinoamérica y el Caribe, del afio 2008, organi-
zada por la UNESCO, establecié como meta para el afio 2015 reducir en un 50% la
brecha en el numero de adolescentes sin cobertura de servicios de salud que atiendan
sus necesidades de salud sexual y reproductiva (Oficina Regional de Educacion para
América Latina y el Caribe [OREALC] y UNESCO, 2010). Para alcanzar esta meta,
la declaracién propone que la educacion integral en sexualidad sea institucionalizada
por las escuelas de los ministerios de educacion de los paises firmantes. Unos afios
después, en el 2013, en el Consenso de Montevideo se propuso como meta asegurar la
efectiva implementacién de programas de EIS, bajo la premisa de que la educacién es
un factor fundamental para mejorar la salud sexual y reproductiva (Comision Econd-
mica para América Latina y el Caribe [CEPAL], 2013). Estos programas de EIS deben
priorizar la prevencion del embarazo en la adolescencia, del VIH y otras I'TS, y deben
facilitar informacion sobre el acceso a la anticoncepcion oral de emergencia sin receta
y los condones masculinos y femeninos. El Consenso de Montevideo también acordé
fortalecer los mecanismos institucionales para construir politicas de desarrollo que
promuevan y garanticen la igualdad de género y la autonomia de las mujeres.

Por otra parte, en esos dos decenios se avanzoé en la comprension de la sexualidad
y en la diferenciacién entre la salud reproductiva y la salud sexual. Este avance parti6
del reconocimiento de la carga para la salud provocada por afecciones de la salud se-
xual como el VIH y otras I'TS (OMS, 2018). Con el afan de tener una definicion mas
clara de la salud sexual y poder con ello enfrentar esta carga, la OMS publicé en el ano
20006 el marco Defining sexnal health. Report of a technical consultation on sexual health, 28—31
January 2002, Geneva (Wotld Health Organization [WHO], 2006). Este marco propone
que se le otorgue a la salud sexual una definiciéon propia, entre otras razones, porque la
mayor parte de la actividad sexual no esta directamente asociada con la reproduccion,
y porque dicha actividad se practica a lo largo de la vida entera de los individuos. Entre
esas medidas sugiere que a los jovenes se les haga llegar educacion sobre salud sexual
con datos empiricos y adecuados, y que se integre la EIS en las escuelas.

En septiembre del 2015 la Asamblea General de las Naciones Unidas adopto los
Objetivos de Desarrollo Sostenible —ODS— e incluyé dos objetivos vinculados a la sa-
lud sexual y reproductiva: el 3, que se propone garantizar una vida sana y promover el
bienestar para todos en todas las edades, y el 5, cuyo fin es lograr la igualdad de género

y empoderar a todas las mujeres y las nifias. En el caso del objetivo 3, la meta 3.7 se
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propone “garantizar el acceso universal a los servicios de salud sexual y reproductiva,
incluidos los de planificacién familiar, informacion y educacion, y la integracion de la
salud reproductiva en las estrategias y los programas nacionales” (ONU y CEPAL, 2018,
p. 32). En cuanto al objetivo 5, la meta 5.6 es “Asegurar el acceso universal a la salud
sexual y reproductiva y los derechos reproductivos” (ONU y CEPAL, 2018, p. 32);
para esta meta se incluye el indicador 5.6.2, “Numero de paises con leyes y reglamentos
que garantizan a los hombres y las mujeres a partir de los 15 afios de edad un acceso
pleno e igualitario a los servicios de salud sexual y reproductiva y a la informacion y
educacion al respecto” (ONU y CEPAL, 2018, p. 32).

Como puede verse, los ODS incluyeron entre sus metas e indicadores a la salud
sexual y a la salud reproductiva como un solo concepto (“salud sexual y reproducti-
va”). Con el afan de que los paises pudieran alcanzar tales metas, la OMS publicé en
el 2018 el marco La salud sexual y su relacion con la salud reproductiva: un enfoque operativo,
cuyo objetivo es “definir mejor lo que constituyen los servicios de salud sexual en la
practica, asi como aclarar las diferencias y los vinculos entre la salud sexual y la salud
reproductiva” (OMS, 2018, p. 3). En el Anexo 2 mostramos el rosetén, incluido en
dicho marco, que identifica las esferas de intervencion relacionadas con la salud sexual
y aquellas relacionadas con la salud reproductiva. El objetivo del rosetén es demostrar
que, a pesar de ser distintas, ambos tipos de salud estan inextricablemente unidas, tanto
conceptualmente como en la ejecucion de programas y estudios. Resalta que entre las
esferas de intervencion de la salud reproductiva se incluya “Servicios de aborto seguro”
(ver Anexo 2), con ello este documento de la OMS subraya la importancia del suministro
de informacién y la prestacion de servicios de aborto farmacolégico y quirdrgico, y la
informacion sobre las complicaciones del aborto no seguro.

En cuanto alas esferas de intervencion de la salud sexual destaca, para los propdsi-
tos de este articulo, la titulada “Educacion e informacion integrales”. Esta esfera sefiala
que es necesario facilitar educacion con informacion “precisa, adecuada a cada edad, y
actualizada” (OMS, 2018, p. 7) sobre los aspectos fisicos, sociales y psicologicos de la
reproduccion y la sexualidad, asi como sobre la salud sexual y reproductiva. El marco
considera que proveer este tipo de informacién es “una parte fundamental de todas
las esferas de intervencién presentadas en el roseton” (OMS, 2018, p. 7). En el sector
de la educacion, apunta esta esfera de intervencion, “se puede ofrecer orientacion y
contenidos normalizados sobre educacion sexual integral adaptada a cada edad dentro
de los planes de estudios, desde la educacion preescolar hasta los niveles universitarios”
(OMS, 2018, p. 7).

Como se puede apreciar en la revision documental anterior, la CIPD de 1994 y las
cumbres, consensos y acuerdos internacionales posteriores coinciden en que la educa-
cion aporta los conocimientos, las aptitudes y la informacién necesarios para eliminar
las formas de discriminacion basadas en el género y para promover la realizacion plena

de las mujeres. Entre las formas de discriminaciéon basadas en el género que puede




revista de investigacion educativa de la Rediech
vol. 16 ¢ 2025 » €2482 ¢ ISSN: 2448-8550

erradicar la educacion estan aquellas relacionadas con el acceso a los servicios de salud
sexual y reproductiva. Para eliminarlas es necesario que los planes y programas de estudio
reconozcan las necesidades de salud de las mujeres y que incluyan informacién sobre
planificacion familiar, embarazo y prevencion del VIH y otras ITS. La inclusion de la
EIS en los planes y programas de estudio también puede contribuir a que las mujeres
amplien su poder de decision con respecto a su vida sexual y reproductiva, y a que
conozcan sus derechos sexuales y derechos reproductivos. Como dijimos, México ha
sido firmante de estos acuerdos internacionales y, de acuerdo con el articulo 123 de la
Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos, esta obligado a cumplitlos.

En cuanto a la influencia de las politicas internacionales en el marco legal mexicano
que concierne a la salud sexual y reproductiva (Rivera-Aguilera, 2017), el articulo 50 de
la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, decretada en el ano
2014, estipula que “Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a disfrutar del mas alto
nivel posible de salud” y que las autoridades federales se coordinaran a fin de ofrecer
“la educacién y servicios en materia de salud sexual y reproductiva” (Diario Oficial
de la Federacion [DOF], 2024, p. 24), asi como asesoria y orientaciéon sobre este tipo
de salud. El articulo 58 de la misma ley establece que la educacién tendra como fin,
entre otros, “Promover la educacion sexual integral conforme a su edad, el desarrollo
evolutivo, cognoscitivo y madurez, de las nifias, nifios y adolescentes” (DOE, 2024, p.
30). La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por su parte, sefiala,
en un parrafo afiadido al articulo 3° en el afio 2019, que los planes y programas de es-
tudio “tendran perspectiva de género y una orientacion integral”, por lo que se incluira
“la promocion de estilos de vida saludables” y “la educacion sexual y reproductiva”
(DOF, 2025, p. 9). En sintonfa con este parrafo de la Constitucion, la Ley General de
Educacion, en su articulo 30, fraccion X, sefala que los contenidos de los planes y
programas de estudios que imparta el Estado incluiran “La educacion sexual integral y
reproductiva que implica el ejercicio responsable de la sexualidad, la planeacion familiar,
la maternidad y la paternidad responsable, la prevencion de los embarazos adolescentes
y de las infecciones de transmision sexual” (DOE, 2019, p. 14). Como puede verse, la
Ley General de Educacién no incluye a la salud sexual y reproductiva, pero si a la EIS

(cuyo concepto clave 8 es la salud sexual y reproductiva).

METODOLOGIA

Sellevé a cabo una investigacion documental para analizar los procesos de la influencia
global/local en el Plan 2022 de la SEP. Para el analisis de datos se evalué el impacto de las
politicas globales/locales (Rivera-Aguilera, 2017) en los ejes articuladores de dicho plan.

Desde la investigacion cualitativa, autores como Prior (2008) han destacado el papel
fundamental de los documentos como actores que influyen en la interacciéon social y

en la organizacion de las sociedades contemporaneas, como es el caso del Plan 2022.
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En este contexto, el presente articulo propone una metodologia basada en el analisis
documental para comprender los procesos de influencia que operan desde el ambito
global, donde se ubican los organismos internacionales, hasta los niveles nacionales,
donde se disefian y ejecutan las politicas publicas (Piana y Cruz, 2017).

El enfoque permite evidenciar cémo los documentos de caracter declarativo, me-
diante los cuales los organismos internacionales comunican sus criterios y directrices,
impactan en las politicas nacionales. Asimismo facilita analizar cémo estas politicas
globales/locales interpretan y adaptan dichos criterios (Rivera-Aguilera, 2017) a través
de documentos que los justifican y difunden, utilizindolos como herramientas para

legitimar programas, acciones e instrumentos de la educacion.

Di1scuUSION Y RESULTADOS

El Plan 2022 esta compuesto por siete ejes articuladores del curriculo de la educacion
preescolar, primaria y secundaria: Inclusiéon, Pensamiento critico, Interculturalidad
critica, Igualdad de género, Vida saludable, Apropiacion de las culturas a través de la
lectura y la escritura, y Artes y experiencias estéticas. Los resultados indican que solo
dos ejes del Plan 2022, Vida saludable e Igualdad de género, adaptan, de forma limitada,
los criterios de las politicas globales/locales (Rivera-Aguilera, 2017).

Vida saludable

Este eje articulador propone una formacion que permita a los estudiantes “comprender
el entramado de relaciones entre el medio ambiente y la dindmica social, econémica y
cultural de las comunidades, urbanas y rurales, el impacto de las acciones que se des-
prenden de dichas relaciones y las consecuencias en su salud como en la de las y los
demas” (SEP, 2024, p. 121). De esta propuesta se desprende el objetivo principal del
eje: que los estudiantes entiendan la salud como un hecho social que se experimenta
en funcién de “las condiciones concretas de existencia” (SEP, 2024, p. 121) dentro de
la sociedad.

Dijimos que los ejes articuladores son una perspectiva ética para que, en el aula,
se eviten las desigualdades y exclusiones basadas, entre otros factores, en el género y
en la clase social. Bajo esta premisa, el eje articulador Vida saludable propone formar
a los estudiantes para que entiendan que la salud de la poblaciéon mexicana se ha visto
mermada porque no se han atendido los determinantes sociales de la salud y, en cam-
bio, se ha impuesto un “sistema segmentado, diferenciado y profundamente desigual”
(SEP, 2024, p. 123). Para cambiar esta realidad, este eje propone educar que la salud
“es un derecho y un hecho social que requiere del aprendizaje de todas y todos desde
la primera infancia” (SEP, 2024, p. 123).

En cuanto alas exclusiones basadas en el género, el eje sefiala que es particularmente

importante que se cuide la atencion a las mujeres, “debido a que para ellas prevalece
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una vision patriarcal de la salud y la ciencia en donde la prevencion, diagndstico y
tratamiento de enfermedades son confundidos o minimizados o mal diagnosticados”
(SEP, 2024, p. 129). Esta perspectiva de género en cuanto a la salud es positiva, ya
que da a los docentes una herramienta para fomentar discusiones en el aula acerca de
las desigualdades que limitan el acceso de las mujeres a los servicios de salud. Dicha
petspectiva encaja con la visién de salud del informe de la CIPD de 1994, que sugiere
cambiar las relaciones de poder que obstaculizan que la mujer tenga una vida sana y
se adosa al acuerdo del Consenso de Montevideo de construir politicas de desarrollo
que promuevan la igualdad de género. También se apega a la propuesta de dicho in-
forme de incorporar a los planes y programas de estudio temas sobre la relacién entre
la poblacion, la salud y la igualdad de género. Se echa de menos, sin embargo, alguna
mencioén a los obstaculos que enfrentan las mujeres en cuanto al acceso a los servicios
de salud sexual y reproductiva. Como lo senala el informe de la CIPD de 1994, la
desigualdad de género puede ser un impedimento para que las mujeres tengan acceso
a servicios de salud sexual y reproductiva tales como la orientacion y suministro de
métodos anticonceptivos, la asistencia médica en el embarazo, o informacion sobre la
prevencion de las ITS.

Es hasta el penultimo de los 36 parrafos que constituyen este eje articulador que
hay una mencién a la prevencion del embarazo no deseado y de las enfermedades
transmisibles:

Propiciar aprendizajes de vida saludable, requiere de la proximidad de diferentes sectores de la

comunidad en la escuela que contrarresten los condicionantes sociales de la salud en la comunidad

escolar, pero también para que apoyen a las maestras y los maestros con programas de promocion
de la salud alimentaria, salud bucodental, salud mental, higiene personal, uso del tiempo libre, pre-

vencién de enfermedades transmisibles e intransmisibles, prevencioén del embarazo no deseado,

consumo de drogas y tabaquismo [SEP, 2024, p. 129].

El eje de Vida saludable pretende involucrar a la comunidad para que, primera-
mente, compense los obstaculos sociales de la salud en la escuela; en segundo lugar,
que apoye a los docentes con programas de promocion de la salud, entre ellos pro-
gramas de prevencion de enfermedades transmisibles e intransmisibles y de embarazo
no deseado. Con ello, el eje Vida saludable se apega a la recomendacion del informe
de la CIPD de 1994 de promover la participacién de la comunidad en los servicios
de atencion de la salud reproductiva. En vista de que el Plan 2022 es la pauta para la
planeacion de las actividades escolares, tal vez serfa pertinente afiadir al eje qué clase
de programas de promocion se espera que haga la comunidad, y cual sera el papel de
esta en la implementacioén de dichos programas.

Destaca que en el eje de Vida saludable se hayan incluido la prevencién de enfer-
medades transmisibles e intransmisibles y la prevencion del embarazo no deseado pero
no el término “salud sexual y reproductiva”. La ausencia del término “salud sexual

reproductiva’ en el parrafo citado resalta mas porque incluye la salud alimentaria, la
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bucodental y la mental. En la definicion mas amplia esbozada por la OMS (2018), la
salud reproductiva también incluye el tratamiento de la esterilidad y los servicios de
aborto seguro, mientras que la salud sexual incorpora la educacion sexual integral, la
prevenciéon de la violencia de género y la funcion y orientacién psicosexual. En este
contexto, tal vez serfa pertinente incluir el término “salud sexual y reproductiva”, cuya
amplitud de tematicas daria libertad a los docentes de discutir una variedad de temas
(entre estos la pubertad, los derechos sexuales y la posibilidad de tener experiencias
sexuales placenteras) y no solo aquellos relacionados con el embarazo no deseado y
las enfermedades transmisibles e intransmisibles.

Resalta también que se haya usado el término “enfermedades transmisibles e in-
transmisibles” (SEP, 2024, p. 129), y no “infecciones de transmision sexual”. Si bien las
enfermedades transmisibles incluyen a las I'TS, la inclusion de las segundas habria dado
visibilidad a una problematica que, con frecuencia, no es discutida en el aula debido a
las creencias religiosas de los docentes o de los padres de familia (Camacho y Padilla,
2021; Diaz, 2022; Heredia et al., 2024; Salinas-Quiroz y Rosales, 20106). Si la intencion
del Plan 2022 es presentar los elementos generales que direccionaran los contenidos de
los programas analiticos, serfa recomendable que el eje articulador de Vida saludable
incluyese las ITS vy, de preferencia, explicite que estas incluyen el VIH, la clamidia, la
gonorrea, la sifilis y la infeccién por el virus de papiloma humano —VPH-. En vista
de que el eje propone actividades concretas para promover una vida saludable entre
los estudiantes en el ambito de la salud alimentaria y la salud mental, serfa pertinente
incluir actividades que ensefien cémo entender, reconocer y reducir el riesgo de las
ITS. Incluir estas actividades ayudarfa a enfrentar un grave problema social que afecta
a la juventud mexicana, y, al mismo tiempo, permitiria que México cumpliera con los
compromisos internacionales que ha firmado, entre estos el Consenso de Montevideo y
los ODS, que subrayan la importancia de incluir la prevencion de las I'TS en los planes
y programas de estudio. La inclusién también contribuirfa a que el Plan 2022 se alinee

con el marco global/local mexicano que concierne a la salud sexual y reproductiva.

Igualdad de género

La premisa de este eje es que el principio fundamental de la ciudadania democratica
es el reconocimiento de que los hombres y mujeres son iguales en derechos. De esta
premisa se desprende el objetivo principal del eje: que los estudiantes “cuestionen
practicas institucionalizadas desde donde se asigna a cada persona una identidad se-
xual, racial y un género que termina estableciendo desigualmente su condicién laboral,
social y educativa en la comunidad o fuera de esta” (SEP, 2024, p. 115). La labor de los
docentes es educar que las personas no ocupan un lugar en la sociedad preestablecido
naturalmente sino que existen diferentes formas de opresion que “actian simultanea-

mente sobre personas concretas de su comunidad, por ejemplo, el lugar que se les
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asigna a las relaciones entre hombres y mujeres en las familias, la calle, el transporte
publico, el trabajo, en el campo, los lugares de esparcimiento y diversion, asi como en
la escuela” (SEP, 2024, p. 115).

El eje incluye acciones concretas que pueden hacerse en el ambito educativo a favor
de la igualdad de género. Entre estas, replantear los valores en el perfil de egreso de la
educacion basica para incrementar la participacion de la mujer en la sociedad; cambiar
al disefio de los libros de texto para que no contengan imagenes, ejemplos y ejercicios
sexistas, y replantear los contenidos de las ciencias y humanidades que desconocen la
igualdad entre hombres y mujeres. En cuanto a las actividades en el aula, el eje sugiere
que los docentes visibilicen los intereses y necesidades de las nifias de la misma forma
en que se consideran los de los nifios, promuevan actividades que introduzcan la cultura
femenina en la dindmica escolar y fomenten la participacion activa y el liderazgo de las
estudiantes. Los docentes pueden fomentar la igualdad de género “con el empleo de
un lenguaje incluyente en el tratamiento de las diversas disciplinas, desmitificando que
el lenguaje masculino es neutro si se trata del estudio de la lengua; del conocimiento
del cuerpo, si se trata de biologia”, y “del contenido sexista, racista o machista en las
propuestas literarias” (SEP, 2024, p. 121).

Se celebra que el Plan 2022 incluya un eje articulador cuyo fin es cuestionar las
practicas institucionalizadas y formas de opresion que determinan las desigualdades de
género. Con ello, dicho plan se apega a las recomendaciones del informe de la CIPD de
1994 acerca de fomentar la realizacion plena de las mujeres en los planes y programas
de estudio. También se adhiere a las metas del Consenso de Montevideo y de los ODS
sobre la erradicacion de la exclusion estructural de las mujeres en la sociedad, y sobre
el fortalecimiento de las politicas de desarrollo que garanticen la autonomia de las
mujeres. Se lamenta, no obstante, que entre las practicas institucionalizadas y formas
de opresion incluidas en el eje articulador Igualdad de género no figuren aquellas que
obstaculizan el acceso de las mujeres a los servicios de salud sexual y reproductiva.
Esta ausencia es grave porque el informe de la CIPD de 1994 advierte que la desigual-
dad de género y la subordinacion social impide a las mujeres obtener informacion
sobre planificacion familiar y una atencion médica adecuada durante el embarazo. Si
el objetivo del eje articulador Igualdad de género es que los docentes cuestionen en el
aula las desigualdades entre hombres y mujeres en ambitos sociales tan diversos como
las familias, los lugares de esparcimiento, el transporte publico, y la calle, spor qué no
incluir a los hospitales y a las clinicas de salud, que limitan el poder de decision de las
mujeres respecto de su vida sexual y reproductiva? En vista de que el eje articulador
Vida saludable no incluye la promocién de la salud sexual y reproductiva entre las
prioridades para cuidar la salud de las estudiantes, habria sido adecuado incluirla en el
eje articulador Igualdad de género.

Sibien no hay mencién de la salud sexual y reproductiva en el eje Igualdad de géne-

ro, si la hay de la educacién sexual integral y de los derechos sexuales y reproductivos.
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Como vimos, la salud sexual y reproductiva es uno de los ocho conceptos clave de la
EIS. En cuanto a los derechos sexuales y reproductivos, el informe de la CIPD de 1994
incluye entre estos el derecho a alcanzar el nivel mas elevado de salud sexual y repro-
ductiva. El eje articulador Igualdad de género senala que el aula es el lugar en donde se
perpetia la organizacion social que existe fuera de la escuela, “donde se construye la
normalidad del patriarcado y el machismo” (SEP, 2024, p. 15). En la escuela también

se normalizan los mandatos de género y sexualidad, por eso

es fundamental que los procesos formativos de la escuela tengan vinculacién con las familias,
especialmente en lo que concierne a los derechos sexuales, derechos reproductivos y en materia
de educacion sexual integral, que les permita [a las nifias, nifios y adolescentes| tomar decisiones
libres, responsables e informadas para su desarrollo [tanto] individual como colectivo, con el fin de
contrarrestar la nocién de que el cuerpo de las mujeres tiene un propdsito meramente reproductivo
con beneficios al mercado laboral [SEP, 2024, p. 117].

Es de celebrarse que, ante la ausencia de la salud sexual y reproductiva en el eje
articulador de Igualdad de género, se proponga a la EIS como una herramienta que
promueva la autonomia plena de las mujeres para su desarrollo individual y para tomar
decisiones libres. La inclusion de la EIS en el eje articulador Igualdad de género es
positiva porque, como lo muestra un diagnostico reciente de la UNESCO acerca de la
consecucion de la EIS en el ambito escolar de 115 paises, este tipo de educacion ayuda
a prevenir el VIH, otras I'TS y el embarazo no deseado (UNESCO, 2022). Se lamenta,
sin embargo, que el eje no especifique qué acciones educativas ni qué actividades en
el aula se pueden hacer con la EIS a favor de la igualdad de género. Esta omision es
notoria porque el eje si propone otra clase de acciones educativas como cambiar el
disefio de los libros de texto para que no contengan contenidos sexistas, y actividades

en el aula como la promocién de la cultura femenina y del liderazgo de las estudiantes.

CONCLUSION

México se encuentra en el 15% de los pafses mas desiguales, solo superado por Mo-
zambique, Colombia, Namibia, Brasil, Panama y Sudafrica (Castafieda, 2024, p. 20).
Millones de mexicanos padecen la injusticia de la desigualdad en los servicios publicos
como la educacion, la salud, 1a vivienda y el transporte publico. En este marco, es loable
que el Plan 2022 se haya propuesto transformar el sistema educativo nacional desde
un enfoque inclusivo y basado en los derechos humanos. Como hemos visto en este
trabajo, el objetivo de los ejes articuladores del Plan 2022 es ser una herramienta me-
diante la cual los docentes pueden evitar que se reproduzcan en el aula las desigualdades
y exclusiones basadas en la clase social y el género. También permite a los docentes
generar didlogos con los estudiantes a proposito de los problemas que aquejan a la
comunidad, discutir soluciones y disefiar proyectos cuyo fin sea idear soluciones a los

problemas planteados. Con esto se fomenta que los contenidos estudiados en el aula
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sean significativos para los estudiantes y que, a la vez, dichos contenidos tengan una
relacioén con la comunidad.

El objetivo de este trabajo fue estudiar la implementacion de politicas globales/
locales (Rivera-Aguilera, 2017) en los ejes articuladores a la luz de la salud sexual y re-
productiva. El analisis mostr6 que solo dos ejes, Vida saludable e Igualdad de género,
incluyen temas relacionados con este tipo de salud. En cuanto al eje articulador de Vida
saludable, si bien hace mencién de la prevencion del embarazo, omite otros aspectos
de la salud reproductiva, tales como la asistencia prenatal, durante el parto y puerperal,
y los servicios de aborto seguro. En el ambito de la salud sexual, el eje incluye a las
enfermedades transmisibles, pero omite la prevencion y control del VIH y de las I'TS,
la prevencion del estigma de estas infecciones, y la EIS.

Por lo que respecta al eje articulador Igualdad de género, incluye a la EIS y a la
enseflanza de los derechos sexuales y reproductivos como herramientas que promueven
la autonomia plena de las mujeres para su desarrollo y empoderamiento individual.
No hay, sin embargo, pautas para que los docentes se aprovechen de la EIS y de los
derechos sexuales y reproductivos para ensefiar la relacion entre la salud sexual y repro-
ductiva y los papeles de género. En este tenor, el eje se propone cuestionar las practicas
institucionalizadas que asignan a cada persona una identidad de género que establece
desigualmente la condicién laboral, social y educativa de esa persona. Sin embargo, no
cuestiona las practicas institucionalizadas, en el ambito de la salud, que obstaculizan
que las mujeres tengan acceso a los servicios de salud sexual y reproductiva.

El hallazgo mas relevante de este trabajo es que el concepto de salud sexual y
reproductiva no figura, ni una sola vez, en los ejes articuladores del Plan 2022. Este
hecho se lamenta por varias razones. Como vimos, los acuerdos internacionales que
ha firmado México, y el marco legal del pais, sefialan que la educacion es prioritaria
para que los estudiantes de educacion basica tengan conocimiento sobre el acceso a
los servicios de salud sexual y reproductiva. Entre las medidas propuestas por estos
acuerdos internacionales estd incluir en los planes y programas de estudio informacion
amplia y actualizada sobre el acceso y el uso de los anticonceptivos, la prevencion del
VIH y otras ITS y los servicios de aborto seguro. La omision en el Plan 2022 de la
salud sexual y reproductiva y de temas como los anticonceptivos, la prevencion del
VIH y otras I'TS y los servicios de aborto seguro, pone a México en una situacion de
incumplimiento de una obligacién internacional y nacional.

En cuanto a los ejes articuladores, la omision de la salud sexual y reproductiva
es grave porque dichos ejes permiten a los docentes vincular los contenidos de los
programas de estudio con las problematicas de los estudiantes y de la comunidad, con
lo cual los contenidos adquieren un significado personal y significativo. Si la salud se-
xual y reproductiva no esta incluida en los ejes articuladores, scomo se espera que los

docentes generen discusiones en el aula acerca de los anticonceptivos, la prevencion
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del VIH y otras I'TS y los servicios de aborto seguro? La inclusion de la salud sexual y

reproductiva en los ejes articuladores darfa a los docentes un mecanismo para estudiar,

en el aula, las causas de estos problemas, y discutir soluciones.
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Anexo 1

Sintesis de conceptos clave, temas y objetivos de aprendizaje

Concepto clave 1: Concepto clave 2: Concepto clave 3:
Relaciones Valores, derechos, culturay Comprension del género
sexualidad
Temas: Temas: Temas:
1.1 Familias 2.1 Valoresy sexualidad 3.1 La construccion social del
1.2 Amistad, amor y relaciones 2.2 Derechos humanosy Ly las normas de
. . género
romanticas sexualidad

3.2 Igualdad de género,

1.3 Tolerancia, inclusién y 2.3 Cultura, sociedady estereotiposy prejuicios

respeto sexualidad

1.4 Compromisos a largo plazo 33 Violencia de genero

y crianza de los hijos

Concepto clave 5: Concepto clave 6:
Habilidades paralasaludy el El cuerpo humanoy el

bienestar desarrollo

Temas: Temas: Temas:
4.1 Violencia 5.1 Normas e influencia de los 6.1 Anatomia y fisiologia
pares en el comportamiento sexuales y reproductivas

4.2 Consentimiento, sexual
privacidad e integridad 6.2 Reproduccion
fisica 5.2 Toma de decisiones
6.3 Pubertad

43 Usosegurode las 53 Comunicacion, rechazoy

. habilidades de negociaciéon 6.4 Imagen corporal
tecnologias de la
informaciény la 54 Alfabetizacion medidtica y
sexualidad

comunicacion (TIC)

55 Cémo encontrarayuday apoyo

Concepto clave 7: Concepto clave 8:

Sexualidad y comportamiento sexual Salud sexual y reproductiva

Temas: Temas:

7.1 Sexo, sexualidad y ciclo de vida sexual 8.1 Embarazoy prevencion del embarazo
7.2 Comportamiento y respuesta sexuales 8.2 Elestigma del VIH y el SIDA, cuidados,

tratamiento y apoyo

8.3 Entender, reconocer y reducir el riesgo de
contraer ITS, incluido el VIH

Fuente: UNESCO, 2018.
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Anexo 2
Marco operativo de la salud sexual y sus vinculos con la salud reproductiva

. ondéMIcas y de 4
jo0ec gé
SOC nel’o

Bienestar fisico,
emocional,
1 "\q
mental y social S )
en relacién con 2 i
la sexualidad

Un La relacién El respeto, La diversidad Un enfoque
enfoque intrinseca la proteccién | influencias de positivo,
holistico a entre salud yel a varios necesidades a | respetuosoy
la salud sexual y salud | cumplimiento | niveles enla | lo largo de la | basado en la
sexual reproductiva de los salud sexual | viday en las evidencia
derechos poblaciones cientifica

humanos

Esferas de intervencion ; p~ Esferas de intervencion en Los factores
&‘ en materia de salud ‘ ‘ materia de salud @ socioestructurales del . Elia"c?d;r?fgéﬁo‘::slos
, sexual b reproductiva entorno R P

Fuente: OMS, 2018.
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