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Resumen

El articulo hace referencia a casos de abuso sexual en menores denunciados ante el
Ministerio Publico en el area de Alto Parana, un tipo de violencia que va aumentando paulatinamente,
al considerar que las zonas rurales dan a conocer menos este tipo de hecho. La metodologia
aplicada de enfoque mixto, de nivel descriptivo. Como muestras fueron utilizados los cuadernos
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de investigaciones fiscales de la Unidad n.° 1 y 2 de la Fiscalia Zonal de Yguazi. Como técnica se
aplico la observacion de documentos, y analisis con lo cual se dejo constancia del aumento de los
casos. Con los resultados obtenidos se permite establecer numéricamente la poblacion evaluada
tomando las variables: casos registrados en los afios 2017 al 2021 de las unidades penales de
Yguazi, casos nacionales y su distribucion departamental, casos de abusos antes de la pandemia
y durante, indicando ademas que se ha experimentado un leve descenso de los ntimeros durante la
pandemia 2020. Se obtienen datos del vinculo entre denunciados y victimas, preferencia en cuanto
al sexo, instituciones que colaboran con la comunicacion del hecho, los organismos e instituciones
con obligacion de denunciar. También, severifican los elementos de pruebas contundentes con la
finalidad de reproducirlos en juicio considerando sus particularidades, por Ultimo se presentan
estadisticas de las condenas, en investigaciones culminadas y desestimadas para el cotejo y su
estado.

Palabras claves: Abuso sexual, nifios, adolescentes, pedofilia.

Abstract

This article relates to child sexual abuse cases that were filed at the Public Ministry in Alto
Parana. This type of crime is gradually increasing, considering that in rural regions this offense often
is not reported. For that matter, the methodology used is of a mixed approach, of descriptive level.
The samples were the criminal investigation’s booklets of Unit 1 and 2 of Caaguazu’s Zonal Public
Prosecution Service. The technique was the viewing and analysis of documents which showed the
increase of this type of crime. With the obtained results it is possible to establish numerically the
observed population by taking the following variables: documented cases from 2017 and 2021 at
Public Prosecution Service’s offices in Yguazu, national cases and their departmental distribution,
cases before and during the pandemic, which also showed a slight decrease of these cases during
the pandemic in 2020. The study also includes information on the bonds between the persons
charged and the victims, preference regarding gender, institutions involved in reporting the crime,
and the organisms and institutions with obligation to report. Furthermore, the evidence elements
are verified, in order display them in hearings, considering the particularities of this type of crime,
and finally this paper introduces statistics of convictions, concluded investigations and dismissed
cases for comparison.

Key words: sexual abuse, children, adolescents, pedophilia.

Nemombyky

Ko kuatiahaipe ofiefie’€ kasokuéra mitad jejavyky rehegua ofiemoguahéva’ekue guive
Tetaygua Motenondehape Alto Paraname oikova’ekue, ko mba’e vaiete okakuaa kakuaave hikoni
ha okahare ojeguerokiririve ko’a mba’e vai apo. Upeicha rupi, ojejapyhy kuri pe metodologia hérava
enfoque mixto, omombe’uva oikéva. Techaukardojeporukuri kuatiafie’€ ojejapdvainvestigacion
fiscalia ryepype oiva unidad n° 1 ha 2 Fiscalia Iguazi-pe. Pe técnica ojeporuva katu ojehecha ha
ofichesa’yijo kuatiakuéra ha upépe ojejuhiima voi heta hetaveha kaso kova rehegua. Ojehechapa
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rire umi mba’e os€vakue ko fiehesa’yijope omoguah€ niimero rupive ohechauka porahape hetaveha:
kasokuéra2017 guive 2021 peve umi unidades penales Iguazipegua, kaso flane retdhdicha ha
jjepyso departamentoha rupi, opaichagua jejapyhy oikova’ekue rehegua pandemia mboyve,
upe aja ha uperire, upépe ohechauka oguejyve hague michimi kasokuéra upe ary 2020 pukukue.
Ofieguenohé ko’a mba’e umi denuncia ojejapo va’ekuégui ha avei victima apytégui, ojehechakuri
ojejapo hetavépa kufia térd kuimba’ére,heta institucion omoiriiva’ekue ofiemombe’u hagua ko’a
oikova’ekue, temimoimbykuéra oiva voi odenuncia hagud ko mba’e. Upéichante avei, ojehechapa
opaite mba’e ofiemoguahéva’ekue guive umielemento de prueba ikatuva ojeporu oikéva juicio-pe,
ipahaitépe katu ojehechauka estadistica rupive condena-kuéra, umi investigacion ofiemohu’amava
ha umi ofiemboyke jeyva ofiembojovakehagua.

Ne’@ tee: sexo jejavyky, mitd’i, mitikufia’i, mitarusu, mitakufia, oporoavykyva.

Introduccion

El abuso sexual en nifios es un fendmeno que se da desde hace muchos afios en todas
las sociedades, culturas y en cualquier clase social. El departamento del Alto Parand, no se halla
exento de padecer este problema, es mas, por los datos estadisticos del Ministerio Publico es una de
las zonas que ha experimentado un significativo aumento de este tipo de casos con relacion a otros
afios, en especial las ciudades de Yguazu, Juan Leon Mallorquin y Juan E. O’leary, consideradas
zonas rurales.

En ese sentido, este trabajo tiene el objetivo de identificar el nivel de avance y desarrollo
de este hecho punible a partir de los datos obtenidos del registro del Ministerio Publico que va de
enero del 2017 a julio 2021 y contrastarlos con las denuncias a nivel nacional y departamental.
Asi mismo, se han realizado entrevistas con las psicologas y trabajadoras sociales de Centro de
Atencion a Victimas.

Dichas ciudades cuentan con una Fiscalia Zonal ubicada en la ciudad de Yguazu; en el
lugar fueron creadas dos unidades penales ordinarias que se encargan de llevar las investigaciones
referentes a los hechos mencionados, como asi también todos los demas hechos punibles cometidos
en las zonas.

La violencia infantil ha escalado en el Alto Parana, y en consecuencia aparecen
interrogantes a partir de ese aumento, donde en particular la discusion se centra en los menores y
su entorno.

En este articulo se determinan las causas que favorecen este tipo de conducta, siendo una
de ellas evidentemente el espacio geografico zonas —urbanas - rurales—. En las zonas rurales el
hermetismo es mas evidente con relacion a este tipo de hechos, donde se visibiliza que en algunos
casos responden a estructuras sociales, creando situaciones que permiten en la mayoria de los casos
ocultar y facilitar que los agresores sigan en dichas estructuras o se mantengan en entornos muy
cercanos.

Se han disefiado programas que permitan soluciones para modificar patrones que generan
este tipo de hechos. Igualmente se han sancionado varias leyes que han aumentado drasticamente
las penas y se han adoptado normas internacionales para prevenir, sancionar y erradicar el abuso
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infantil, sin embargo, parece ser insuficiente a la hora de hacer un analisis estadistico.

A la fecha, no existe atin una forma universalmente aceptada, en cuanto a la construccion
de métodos de acercamiento, deteccion, atencion, prevencion o represion para estos tipos penales.

En Paraguay los nifios, nifias y adolescentes cuentan con proteccion amplia desde la
Constitucion Nacional, los tratados internacionales ratificados por el Congreso Nacional, ademas
de las leyes internas, Codigo de la Nifiez y Adolescencia, y el Codigo Penal, cuyos objetivos han
sido siempre el combate del abuso infantil, al igual que numerosos organismos gubernamentales
y no gubernamentales que se encuentran ampliamente involucrados en la erradicacion de este
fenomeno social.

En este articulo se enfatiza el analisis de conocimiento del hecho punible, la reaccion
estatal, el tratamiento del nifio, nifia o adolescente durante la etapa investigativa, las salidas
procesales y la respuesta en los hechos punibles de esta naturaleza. Asimismo, se podra verificar
el trabajo de la gente fiscal, y la disponibilidad de estructuras y recursos para poder llevar adelante
una investigacion este tipo de hecho delictivo.

El Ministerio Publico, ejerce la accidon penal publica y en representacion de la sociedad
esta obligado a proteger a los menores, por lo que su funcion investigadora es imprescindible para
el cumplimiento de la prevencion y represion de los hechos punibles de violencia sexual contra
ellos.

Es un problema social, de relevancia mundial, que requiere de un tratamiento especial,
para seguir luchando por disminuir las cifras sefialadas, y se debe abordar con mayor profundidad,
para ello es importante tomar conocimiento de como se tratan las causas penales en esa zona
del pais, que tratativa tienen las victimas durante y luego del proceso, cudles son las causas mas
frecuentes, como se desarrolla la investigacion y sobre todo, como responde el Estado a este tipo
de problematica.

Al responder estas interrogantes se podra pensar posteriormente en una politica de Estado
que ayude a mejorar o inclusive en perfeccionar los ya existentes.

Antecedentes del problema social

La violencia sexual se considera una grave violacion de los derechos de los nifios, nifias y

adolescentes, puede tomar la forma de abuso, acoso o explotacion sexual conforme lo establece el
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (Unicef, 2020).
“Se trata de una actividad sexual influida por el desequilibrio en la relacion de poder. En el caso
de la explotacion sexual, media la retribucion o promesa de retribucion directa o a una tercera
persona” segun lo indica el End Child Prostitution, Child Pornography and Taffiking of Children
for Sexual Purposes, (ECPAT, 2020).

La Organizacion Mundial de la Salud en adelante, OMS, “refiere en relacion con los casos
de violencia sexual ocurrida en el hogar, llama la atencién que la mayoria de los actos reportados
hasta antes de la pandemia habian sido perpetrados por parte de familiares o personas cercanas, a
los nifios, nifias y las adolescentes” (OMS, 2020).

El panorama es preocupante, segiin Unicef, en el 2020: mas de un millon de nifias y
adolescentes fueron victimas de violencia sexual en América Latina y el Caribe, de los cuales, una
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de cada cuatro ha contraido matrimonio antes de los 18 afios. Lo que deja a la region en el segundo
lugar con mayor tasa de embarazos adolescentes en el mundo.

De acuerdo a los datos difundidos el 11 de octubre del 2020, por la Organizacion
Panamericana de la Salud, “una de cada cuatro adolescentes que vive en areas rurales y en situacion
de pobreza en América Latina no asiste a la escuela y trabaja en quehaceres domésticos y de
cuidado no remunerados” (OPS, 2020).

Ademas, el 25 % de las nifias de entre 13 y 15 aflos reporta haber considerado seriamente
suicidarse y cuatro de cada 10 han experimentado la violencia de pareja. Sigue sosteniendo el
mencionado organismo que:“una de cada 10 adolescentes de entre 15 y 19 afios justifica la violencia
de pareja y mas de una cuarta parte de las nifias de 11 paises de la region declaré que “jamas” o
“rara vez” se sienten seguras de camino a su colegio” (Unicef, 2017-2018).

La directora regional de Unicef, Maria Cristina Perceval, notd que el hecho de que
las menores que viven en zonas rurales no cuenten con suficiente acceso a la informacion, ni
suministros para su menstruacion y el 25 % de todas ellas ni siquiera tiene acceso a educacion,
“una realidad que se ve agravada en situaciones de emergencia donde las nifias y adolescentes son
mas vulnerables” (Unicef, 2017-2018).

En América Latina hay algunos avances en la consolidacion de la democracia, pero aun
existen debilidades para garantizar los Derechos Humanos fundamentales, en especial de la infancia,
uno de los grupos mas afectados. Esto se refleja en el aumento de casos de transgresiones contra
menores de edad en manos de personas que aprovechan su vulnerabilidad, como lo documento
Unicefen 2017: “cerca de 1,1 millones de nifios, nifias y adolescentes en América Latina han sido
victimas de violencia sexual en algin momento de su vida” (Unicef, 2017-2018).

Esta situacion se puede verificar dando como ejemplo el indignante caso de una nifia de
tres afios que fue ingresada a un hospital de Bogotd, Colombia, con signos de abuso sexual y ataque
con acido. Las autoridades investigan la presunta vinculacion de la madre, quien habia perdido
la custodia de la menor y fue detenida por posesion ilegal de armas. Este caso no es unico asi lo
confirmé Karen Abudinen, directora del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar en adelante,
ICBF, tras revelar que cada dia se conocen 66 nuevos incidentes de maltrato contra nifios, y al afio
se reciben en promedio 24.000 denuncias (periodico digital: La Vanguardia).

En un estudio publicado por la Procuraduria General de la Republica Federativa de
Meéxico, (2018) revela que: “La situacion no es menos preocupante alli, donde las autoridades
aseguran que hay mas de 25.000 nifios victimas de violencia y que la mayoria de los agresores son
hombres adultos que suelen trabajar o relacionarse en ambientes donde permanecen los nifios y
suelen ser agradables para ganar su confianza”.

Esta situacion se da y en mayor o menor grado en otros paises como Brasil, Bolivia y
Pert, donde es muy frecuente estos tipos de hechos a pesar de tener leyes para castigar a pederastas.
Solo se pueden resaltar algunas campafias o proyectos de ley para endurecer las condenas (Unicef,
2020).

Lamentablemente, esta es una problematica que ningun Estado de la region ha dado
prioridad, como lo indico6 José Bergua, asesor regional de proteccion Infantil de Unicef, quien
ademas advirtié que es necesario establecer sistemas de informacion fuertes y poderosos para dar
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a conocer la realidad de los niflos, nifias y adolescentes de manera a tener informacion elemental
para la erradicacion del problema (Unicef, 2020).

En ese sentido, “...1atinoamérica atn es un continente que tiene paises en desarrollo que
necesita ocuparse para garantizar los derechos fundamentales de la sociedad infantil para que les
sea un mundo apropiado para los nifos, nifias y adolescentes”, como lo cita Unicef en los Objetivos
para el Desarrollo del Milenio.

En Unicef se promueve los derechos y el bienestar de todos los nifios, nifias y adolescentes
en todo lo que se hace junto a los aliados en América Latina y el Caribe, se trabaja en 36 paises y
territorios a través de 24 Programas Pais, en una region de 630 millones de personas, de los cuales
193 millones son nifios, nifias y adolescentes (Unicef, 2020).

En Paraguay se registran 7 denuncias diarias por abuso de nifias y nifios. Tiene habilitado
el Fono Ayuda 147, que en los cuatro primeros meses del 2021, recibié 239 denuncias, un 30%
menos que en el mismo periodo del afio anterior (MINNA).

A lo largo del aio 2020,se registré un total de 5.793 presuntos hechos punibles contra
nifios y nifias, que incluyen el abuso sexual en nifios y personas bajo tutela, el maltrato, el estupro,
la pornografia, el proxenetismo y los actos sexuales contra poblacion infantil (MINNA, 2020).

La cifra de presuntos hechos punibles del afio 2020 es menor que la de 2019, cuando
se registraron 7.054 denuncias, aunque se mantiene por encima de los datos de 2018, con 5.172
denuncias, segun las estadisticas de la Unidad Especializada de Trata de Personas del Ministerio
Publico.

En esa linea, existen antecedentes de investigaciones similares con otro enfoque y otros
resultados considerando las muestras y el espacio geografico enque se han desarrollados.

Violencia sexual infantil en Paraguay

Para contextualizar se puede indicar que el pais intenta, desde hace afios, reducir las
practicas violentas y los abusos hacia nifias, nifios y adolescentes, aunque se suele encontrar con
el rechazo de grupos ultraconservadores, que ven en esas politicas una amenaza a lo que ellos
consideran valores tradicionales.

Al respecto, el pais registré 848 denuncias por abuso sexual de nifias y nifios entre enero
y abril de 2021, lo que significa una media de 7 denuncias por dia en el primer cuatrimestre del afio,
segun informd las autoridades del pais (MINNA, 2021).

Estas cifras se divulgaron en el marco de dia nacional de lucha contra el abuso sexual de
nifias y nifios, en el que Paraguay recuerda la historia de Felicita Estigarribia, una nifia de 11 afios
que fue violada y asesinada en 2004 en Yaguaron, y con ella pretende concienciar de un problema
todavia arraigado. La ministra de la Nifiez y la Adolescencia, Teresa Martinez, se traslado hasta el
pie del cerro Yaguardn, donde se encontr6 el cuerpo de la pequeiia, para insistir en que “Felicita es
un emblema de lo que no debe pasar mas” (Diario abc color 2021).

También, existen otros canales de denuncia como la Policia Nacional, las Consejerias
Municipales por los Derechos del Nifio, la Nifia y el Adolescente en adelante CODENI, la Fiscalia
y la Defensoria de la Nifiez.

En la ciudad de Yguazu, se encuentran dos unidades penales que entienden en hechos
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punibles de esta naturaleza que abarca geograficamente lo ocurrido en las ciudades de Yguazu,
Juan Leon Mallorquin y Juan E. O’leary, arrojando un total de 95 casos desde los afios 2017 a julio
del 2021, que requieren la atencion social y estatal.

El abuso sexual en nifios se considera un hecho punible tipificado en el art. 135 del Codigo
Penal, modificado por la Ley n.° 6002/17, vigente desde la fecha 18/12/2017, establece que existe
abuso sexual en nifios cuando una persona realizara actos sexuales con un niflo, o lo indujera a
realizarlo en si mismo, o a tercero; también castiga actos sexuales manifiestamente relevantes
realizados ante un nifo y dirigidos a ¢l.

Por su parte, dicha conducta se agrava cuando existe violencia fisica en el acto sexual,
cuando es realizado en varias ocasiones, o cuando es cometido por el padre, o padrastro o quien
tenga la guarda o custodia del nifio. Por ultimo, castiga severamente el coito, y agrava cuando
el nifio sea menor de 10 aflos de edad, llegando las sanciones hasta 30 afios de pena privativa de
libertad.

Asimismo, se define la calidad de nifio como toda persona que no haya cumplido 14
aflos; y por su parte la Ley n.° 1160/97, dispone en su art. 128 inc. 5 num. 1: “actos sexuales son
aquellos destinados a excitar o satisfacer los impulsos de la libido, siempre que respecto a los
bienes juridicos protegidos la autonomia de la voluntad y el desarrollo sexual arménico de nifios y
adolescente, sean manifiestamente relevantes”.

Existe un capitulo entero en el codigo penal que protege la autonomia sexual y muy
especialmente la de los nifios, nifias y adolescentes, con penas privativas de libertad que llegan a
los 30 afios.

En esa linea, Dionisio Gonzalez Torres dice:

La pedofilia es considerada una desviacion de instinto sexual de forma disminutiva de la
excitacion anormal o inadecuada por el cual una persona siente atraccion e inclinacion
erdtica hacia los nifios del sexo opuesto o del mismo sexo. Va desde la simple observacion
de partes genitales de niflos que juegan o corretean, la palpacion de partes genitales o del
cuerpo hasta el coito.(2006, pag. 255)

En ese contexto el autor sostiene: “El coito por su parte se define como la penetracion del

pene en la vagina” (2006, pag. 267).

Marco normativo sobre el abuso sexual en nifios, nifias y adolescentes

La Constitucién Nacional
Dicha norma como base constitucional en su art. 54 de la Proteccion del nifio establece:
La familia, la sociedad, y el Estado tienen la obligacion de garantizar al nifio su desarrollo
armonico e integral, asi como el ejercicio pleno de sus derechos protegiéndolo contra el
abandono, la desnutricion, la violencia, el abuso, el trafico y la explotacion. Cualquier
persona puede exigir a la autoridad competente el cumplimiento de tales garantias y la
sancion de los infractores.
Los derechos del nifio, en caso de conflicto, tienen caracter prevaleciente.
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Convenciones internacionales ratificadas referentes a nifios y adolescentes

Con respecto a las convenciones ratificadas por el Congreso Nacional se encuentran:

e Ley n.° 57/90, que aprueba la Convencion Internacional sobre los derechos del Niflo,
adoptada por asamblea general de las naciones unidas.

e Leyn.°5770/16, que aprueba el Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los derechos
del nifio relativo a un procedimiento de comunicaciones.

e Ley n.° 2134/2003, que aprueba el Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los
derechos del nifio relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil, y la utilizacion de
nifios en la pornografia.

Los malos tratos incluyen la violencia fisica, sexual y psicologica/emocional y el trato
negligente a los lactantes, nifios, y adolescentes, ocasionados por padres, cuidadores y otras figuras
de autoridad, principalmente en el hogar, en la escuela y en centros de cuidado residencial (Unicef,
2017-2018).

El maltrato infantil se define como los abusos y la desatencion de que son objetos los
menores de 18 afos ¢ incluye todos los tipos del maltrato fisico o psicologico, abuso sexual,
desatencion, negligencia y explotacion comercial o de otro tipo que causen o puedan causar un
dafio a la salud, desarrollo o dignidad (OMS, 2020).

Legislacion nacional

El Codigo Penal Paraguayo Ley n.°1160/97, prevé un capitulo entero el VI que trata sobre
hechos punibles contra nifios, nifias y adolescentes, con 8 articulos siendo el art. 135 abuso sexual
en nifios y art. 136 abuso sexual en personas bajo tutela primeramente modificado por Ley n.°
3440/08, que aumentd la pena en caso de coito y en caso de coito con nifios menores a 10 afios,
siendo la pena minima seis meses a tres afios y maximo quince afios.

El 18 de diciembre de 2017, se promulg6 la Ley n.° 6002/17, que modifica el art. 135 de
la Ley n.° 1160/97 y la Ley n.° 3440/08, estableciendo como pena minima 4 a 15 afios de pena
privativa de libertad, aumentando a 30 afios en caso de coito con menores de 10 afios.

En esa linea, otra modificacion que tuvo fue la incorporacion del art. 135 b que dispone
sancionar el abuso sexual por medios tecnologicos subsanando una laguna que tenia la anterior ley.

Igualmente, por medio de la Ley n.° 6202/18, se adoptan normas para la prevencion del
abuso sexual y la atencion integral de los nifios, nifias y adolescentes victimas de abuso sexual.

Asi también, con la Ley n.° 4083/11, por el cual se crea el Programa de acompafiamiento y
proteccion a testigos y victimas en procesos penales. En ese contexto, la Ley n.° 6486/20, establece
la promocion y proteccion del derecho de nifios, nifias, y adolescentes a vivir en familia, que regula
las medidas de cuidados alternativos y la adopcion.

Por su parte, la Ley n.° 1680/2001, Codigo de la Nifiez y Adolescencia, adecua el
ordenamiento positivo a los principios establecidos por la Convencién de las Naciones Unidas
sobre los Derechos del Nifio y al respeto dispone los derechos, garantias y deberes del nifio, nifia y
adolecente.

Finalmente, la Ley n.° 2169/2003, establece la mayoria de edad es complementaria del
CNA, establece diferencia entre niflo, nifia, adolescente y la mayoria de edad.
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Instituciones que investigan y sancionan los hechos de abuso infantil

El Ministerio Publico tiene a su cargo la investigacion de hechos punibles contra menores,
y le representa cuando existen denuncias que atentan contra su integridad fisica y psiquica, esto
se da dentro de una obligacion establecida en la Constitucion Nacional, especificamente en su
art. 54 reconoce la proteccion del nifio y que la familia, la sociedad y el Estado en ese orden
tienen la obligacion de garantizar al nifio su desarrollo armonico e integral, protegiéndolo contra el
abandono, la desnutricion, la violencia, el abuso, el trafico y la explotacion, expresando claramente
en la parte final que los derechos del niflo en caso de conflicto, tienen caracter prevaleciente.

Se pudo verificar que las causas ingresadas por afio en la Fiscalia Zonal de Yguazu, al
respecto, en el afio 2017 ingreso 30 causas; en el afio 2018, 35; en el afio 2019, 15; en el afio 2020,
10 y hasta julio del 2021, se registraron 5 totalizando 95 causas en la fiscalia zonal en ese periodo
de tiempo.

Sobre el punto, se verificd que 8 fueron nifios y 87 nifias, pudiendo afirmarse que las nifias
son generalmente preferibles por los peddfilos.

Algunas investigaciones tienen como victimas mas de un nifio en principio, y son
descartados o van aumentando de acuerdo a las primeras diligencias desarrolladas, por lo que, se
han observado 95 causas correspondientes aun total de 102.

Es importante destacar que el Ministerio Ptblico debe trabajar en forma coordinada con las
demas instituciones en especial con la Defensoria Publica del area de la nifiez y adolescencia y con
la CODENI, pero en la practica estas instituciones muy poco aparecen dentro de la investigacion,
su participacion se limita en la denuncia y en algunos casos en solicitar medidas de proteccion al
Juzgado de la Nifiez y de las Adolescencia.

En la Zonal de Yguazu, se ha creado una Defensoria multifuero en el afio 2020, desde ese
momento se pudo acercar esta institucién considerando que antes la participacion era casi nula, ya
que el interviniente debia ser un defensor de Ciudad del Este, que se encuentra geograficamente a
40 Kms de la sede de la Fiscalia, actualmente se cuenta con dos defensores multifuero, la distancia
y los obstaculos han mejorado.

Hay que considerar que el Ministerio Ptblico no es el 6rgano legal para disponer de los
nifios, nifias y adolescente o para establecer medidas de proteccion y apoyo, ni para hacer entrega
en guarda o permanencia en algln sitio, para el efecto solo posee dicha atribucion la Defensoria de
la Nifiez y Adolescencia, la CODENI y el Juzgado de la Nifiez y Adolescencia.

Cabe resaltar que en la investigacion de hechos punibles que involucra a menores, todo
se desarrolla en forma urgente y en muchos casos desarrollados en horarios inhabiles, para ese fin,
se cuenta con la oficina de Medicina Legal y Ciencias Forenses, con un médico forense de turno
durante 24h, para la inspeccion fisico y ginecoldgico.

En cambio, la oficina del Centro de Atencion a Victimas no cuenta con psicologa, ni
trabajadora social de atencion permanente, que cubra en horarios inhabiles, situacion que dificulta
las primeras diligencias.

En fecha 2 de agosto de 2021, por Resolucion n.° 3.136 de la Fiscalia General del Estado
se ha crea la Unidad Especializada de Hechos Punibles contra Nifios, Nifias y Adolescentes,
que abarca 6 de los 8 art. del Codigo Penal referentes a hechos punibles contra nifios, nifias y
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adolescentes. La atencion es de turno permanente y abarca geograficamente los hechos realizados
en Ciudad del Este, cuenta con un plantel de psicologas y trabajadoras sociales segtin la necesidad
del caso a diferencia de lo que ocurre en Zonal de Yguazu, donde a veces se debe esperar meses
para que un nifio o nifia sea evaluado.

El inicio de la investigacion. La denuncia

El abuso sexual en nifios, es considerado un hecho punible silencioso, porque se da
normalmente dentro de un entorno muy cercano de amigos o familiares, y sin testigos, por lo que
al momento de tomar conocimiento del hecho se da dentro del margen de la confianza del nifio
pudiendo ser mama, papa o el tutor, motivo por el que no siempre es denunciado, es ahi el interés
por saber como el Ministerio Publico ha tomado conocimiento de la existencia de estos hechos.

Como politica publica el Ministerio de la Nifiez y de la Adolescencia ha creado el sistema
de denuncias an6nimas estableciéndose el numero de teléfono 147 denominado “Fono Ayuda”,
en concordancia con la obligaciéon de denunciar hechos relacionados a menores, que por las
circunstancias no quieran identificarse.

En general las denuncias son efectuadas por la madre, el padre o el tutor. En ese linea,
de las causas verificadas se puede constatar que 10 casos fueron denunciados por el sistema Fono
Ayuda, 5 por la CODENI, 54 por la mama, papa o el tutor del nifio en la Comisaria o en la Fiscalia
directamente, 4 fueron investigadas de oficio por el Ministerio Publico, 11 por los hospitales, 2 por
encargados de escuelas y colegios, 2 por las propias victimas, 2 por la Defensoria de la Nifiez y
Adolescencia, y 3 fueron por vecinos o conocidos de las victimas.

De esa manera, se constata los diferentes medios utilizados por la sociedad para denunciar
este tipo de hecho delictivo, en ese contexto, los padres o tutores son quienes mas denuncian; lo
hacen ante la Comisaria o Fiscalia, seguido de las denuncias que ingresan por el sistema de Fono
Ayuda al considerar que por este medio puede mantener el anonimato del denunciante, ya que son
personas que no guardan un vinculo de parentesco con las victimas.

En ese orden de ideas, en esta etapa es importante diferenciar los tipos de agresion sexual,
pudiendo ser la que no se encuentra dentro del entorno familiar, desconocido, 0 amigos intrafamiliar
en los que el agresor es miembro de la familia en forma directa o indirecta, es decir familiares que
conviven con el niflo o con los que se relacionan de alguna manera.

Procesos de investigacion en abusos sexual en menores

El abuso sexual en evidentemente por la forma en que se desarrolla y por la vulnerabilidad
de sus victimas, dificilmente se obtiene elementos de pruebas variados o multiples, mas bien se
circunscribe en pruebas obtenidas directamente de las victimas nifios, nifias o adolecentes, las mas
utilizadas son la inspeccion médica, la evaluacion psicologica, la evaluacion socio ambiental y el
testimonio de la victima o de testigos.

Asi también, en ocasiones se presentan algunos testigos indirectos como los denunciantes,
que tomaron conocimiento a través de la victima o en virtud a una funcion que le asiste, médicos
de hospitales, profesores de escuelas, vecinos o amigos, fuera de ese margen es muy dificil obtener
otros testigos, es por ello que frecuentemente se lo denomina delito silencioso.
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Es importante destacar que muchas de las causas en investigacion carecen de evaluacion
psicoldgica y evaluaciéon socio-ambiental, como también del testimonio de las victimas, sin
embargo, las causas finalizadas con acusacion o condena cumplen con todos los elementos de
pruebas mencionados, y es cuando el Estado utiliza su maximo poder para sancionar.

Al tomar conocimiento de la existencia de un posible hecho punible de abuso sexual
en inmediatamente el Ministerio Publico activa un protocolo que exige, la identificacion precisa
de la victima, género, edad, estructura familiar y riego segin cada caso, al mismo tiempo dar
intervencion directa a la CODENI o a la Defensa Publica o al Juzgado de la Nifiez y Adolescencia
para la aplicacion de medidas de proteccion, ordenar una contencion psicologica o evaluacion
psicoldgica segln el caso, ordenar la inspeccion fisica de la victima, y si es posible verificar las
condiciones de vida con el trabajo social.

Todo esto debe darse en un lapso corto de tiempo para que la investigacion surta efecto
y se pueda obtener informacioén necesaria y que precisa para la causa. En la Fiscalia Zonal de
Yguazl, se observa una falencia en cuanto al tiempo y disponibilidad de recursos humanos,
psicologas, trabajadoras social, CODENI, asistente fiscal y recursos para la movilidad de los
vehiculos, considerando que todo es concentrado en Ciudad del Este, y las victimas en su mayoria
son de escasos recursos econdmicos y deben ser trasladados 41 kilémetros para la atendidos.

La inspeccion fisica a las victimas

El Ministerio Publico cuenta con una oficina de la direccion de Medicina Legal y Ciencias
Forenses donde se asignan médicos con especialidad forense para inspeccionar a las victimas y
dictaminar sobre los diagnosticos o historiales clinicos.

En los casos de abusos la inspeccion forense normalmente se circunscribe al ginecologico
vaginal, anal y bucal, a los efectos de encontrar alguna lesion, o enfermedad compatible con el
hecho punibles es decir, en las nifias se verifica el himen pudiendo encontrase desgarro reciente o
antiguos, dafios o secuelas psicoldgicas que no significan inexistencia del hecho.

Ademas, se debe considerar la complacencia del himen que muchas veces confunde a los
forenses, y también la complacencia de la victima, que significa la predisposicion del cuerpo para
las relaciones sexuales o la excitacion propia del manoseo, todo esto refiere a parte interna de la
inspeccion.

En la parte externa de la vagina se podria verificar edemas o edematizacion, ocasionadas
por el manoseo o la frotacion; en el ano puede encontrarse fisuras o dilatacion leve o grave, que son
lesiones que se podria exteriorizar con dolor o incluso con presencia de sangre algunas veces.

Con relacion a la inspeccion bucal, muchas veces los abusos se dan con actos sexuales en
forma oral y podria ser victima del contagio de una enfermedad venérea visible en la boca como en
los genitales, en caso de duda el forense solicita un analisisde laboratorio.

Otra situacion observada por los forenseses existencia o no de un embarazo, con ese fin
verifican bulto o protuberancia en la zona abdominal para lo cual se sugiere test de embarazo;
mientras que en caso positivo prescriben el prenatal y en caso de un embarazo a término solicitan
el historial clinico, esto es importante para determinar la fecha del hecho, ya que normalmente
se trata de hechos continuos, aunque algunas veces podrian ser una o dos veces antes de que las
autoridades tomen conocimiento.
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Evaluacion psicologica

La mencionada institucion también cuenta con una oficina de Centro de Atencion a
Victimas integradas por psicologas especializadas, a fin de dar contencion a las victimas como
asimismo, realizar evaluaciones para verificar la existencia de dafios o secuelas psicoldgicos, leves
o graves vinculados al hecho punible denunciado, permanente o temporal, sugiriendo incluso
orientacion familiar o psiquiatrica en caso de ser necesario.

Las evaluaciones difieren unas de otras ya que en algunos casos son necesariasuna sola
vez y en otras se desarrollan en dos o tres entrevistas.

Estos instrumentos son importantes en el contexto de una investigacion fiscal de esta
naturaleza, ya que en muchas ocasiones la inspeccion forense arroja un resultado negativo, es
decir sin ninguna lesion, sin embargo, al momento de la entrevista psicoldgica la victima relata lo
sucedido, lo que constituye un elemento de conviccion para sostener una imputacion y la aplicacion
de medida coercitiva, ademas, se evidencia el dafo psicoldgico.

Muchas veces se puede verificar la existencia de mas involucrados en el hecho a partir
de esa primera entrevista, otro logro muy importante de los psicologos es la contencidon primaria
que da seguridad a la victima al momento de ser rescatada o en la declaracion ante el Ministerio
Publico, dependiendo de su edad.

Consecuencias psicolégicas del abuso sexual

Entre los dafios o consecuencias percibidos en las victimas se dividen en dos: a corto y
largo plazo. Los inmediatos o a corto plazo son aquellas que aparecen inmediatamente después del
abuso.

Tabla 1
Darios psicologicos a corto plazo segun las evaluaciones realizadas a las victimas.

Dafios psicologicos a corto plazo

impotencias
pérdida del sentido de la vida
insomnio
pérdida del control
retraimiento
retraimiento
sumision

sentimiento de culpa y presion

bajo autoestima
desconfianza
depresion
problemas de conducta
inseguridad
inseguridad

inestabilidad emocional

problemas de sueno (pesadilla)

Angustia
tristeza
Miedo

aislamiento social
actitud defensiva
actitud defensiva
estigmatizacion

curiosidad sexual excesiva
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Tabla 2
Darios psicologicos a largo plazo segun las evaluaciones realizadas a las victimas.

Dafios psicologicos a largo plazo

trastornos de alimentacion fugas
hiperactividad y ansiedad conductas sexuales inapropiadas
embarazo exhibicionismo

La Camara Gessel es en una habitacion acondicionada para permitir la observacion con
personas. Esta disefiada en dos ambientes separados por un vidrio de vision unilateral, cuenta con
equipos de audios y de video para la grabacion de los diferentes procedimientos.

En ese sentido, el Ministerio Publico fue la primera en instalar la Camara Gessel en el
pais. Actualmente, se cuenta con cuatro dispositivos instalados en: la sede de la direccion de Centro
de Atencion a Victimas de Asuncion, y en las Fiscalias de Ciudad del Este, Caacupé y Concepcion.

En lo que respecta al uso principalmente concierne a nifios, nifias, adolescentes y otras
poblaciones vulnerables como las personas con discapacidad, adulto mayor, etc., con lo que se
busca evitar una doble victimizacion con las reiteradas narraciones de lo vivenciado.

Se realiza en su recinto una entrevista conducida por un psicélogo entrenado, con la
presencia de las partes y por lo general, bajo la figura del Anticipo Jurisdiccional de Prueba,
establecida en el art. 320 del CPP, con el objeto de resguardar el testimonio de la victima como un
acto definitivo e irreproducible, para evitar exposiciones de indagacion conforme lo establece Las
100 Reglas de Brasilia.

La psicologa se encarga de llevar a cabo la declaracion de la victima, conducida por
protocolos preestablecidos y de uso internacional, por un lado en la habitacion; por otro lado
se encuentran las partes normalmente el juez, el agente fiscal, los defensores y los padres de la
victima. En caso de preguntas, se presenta a la psicologa sin que la victima les vea. La actividad
queda registrada en video y audio para la reproduccion en juicio oral y publico a fin de evitar la
revictimizacion.

La evolucion de las condicion social de la victima

La oficina del Centro de Atenciéon a Victima, cuenta con trabajadoras sociales, que se
encargan de realizar la evaluacion socio ambiental por medio de: entrevistas semiestructuradas
realizadas en las visitas domiciliarias, observacion y entrevistas institucionales, como también
verificacion in situ de su condicion.

La evaluacion de la condicion social de la victima es una tarea sumamente importante,
porque permite obtener datos relevantes para la investigacion como ser condiciones de la vivienda,
historial académico, percepcion comunitaria, entre otros.
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En Alto Parand solo se cuenta con dos trabajadoras sociales que realizan las visitas
domiciliarias en todas la ciudades aledaias, situacion que dificulta el trabajo por la recarga laboral
que se evidencia en las investigaciones puesto que, el cuaderno de investigacion en su mayoria
carecen del informe, aunque si se registran el pedido.

Método

La metodologia aplicada para dejar registro de este fendmeno social de abuso sexual en
nifios y nifias es el enfoque mixto, de nivel descriptivo.

Para responder a los objetivos de la investigacion, hacen una evaluacion de los casos y sus
particularidades se ha tomado como base las denuncias realizadas sobre el hecho de abuso sexual
en nifios, nifias y adolescentes y los hechos punibles conexos mediante la revision documental,
en la que se han establecidos las variables utilizadas en el trabajo que corresponden a casos
de las unidades penales n.° 1 y 2 de la ciudad de Yguazl, casos nacionales segiin distribucion
departamental, y durante la pandemia de COVID-19 registrada en el pais.

Asi también, se identifica el aumento de los abusos dentro del periodo de estudio en las
unidades penales donde se ha procedido a la investigacion. Para el estudio se tuvo en cuenta los
siguientes tipos penales: abuso sexual en nifios, abuso sexual por medios tecnoldgico, estupro y
abuso sexual en personas bajo tutela o cuidado, recibidas durante el periodo de enero de 2017 a
julio del presente afio.

Casos denunciados ante el Ministerio Publico
Figura n.° 1
Cantidad de casos denunciados ante el Ministerio Publico en los arios 2017 al 2021.

Denuncias de abusos Sexual en ninos, niias y adolescentes

Alto Parana
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Nacional
90%
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Figura n.° 2
Cantidad de casos denunciados ante el Ministerio Publico de la Zonal de Yguazu en los afios 2017
al 2021.
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Figuran.° 3
Instituciones involucradas en las denuncias de abuso sexual de Yguazii - Alto Parana.
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Figura n.° 5§
Cantidad de causa con acusacion, condena, desestimadas, en etapa investigativa y otras solidadas
procesales.
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Conclusion

Conforme a los datos obtenidos y analizados respecto a los hechos de abuso sexual en
nifios, nifas y adolescentes la perspectiva no es alentadora, debido a que en este afio se ve un
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significativo aumento con relacion a los demas afios, ademas de las 94 causas registradas, solo 11
han obtenido condenas, 16 estan con imputacion y rebeldia, solo 6 fueron desestimado, uno con
criterio de oportunidad y los demas estan en investigacion o han sido remitidos a otra jurisdiccion
considerando el lugar del hecho.

A partir de estos datos se puede sostener que la justicia para muchos niflos atn se
hace esperar y en su mayoria es por falta de recursos especialmente, humanos —asistente fiscal,
psicologa, trabajadora social, médico forense— todos en numeros limitados que no dan abasto a las
necesidades.

En el mes de agosto del 2021 por Resolucion n.® 3136 de la Fiscalia General del Estado se
asigna la Unidad Especializada de hechos punibles contra nifios, nifias y adolecentes de la Fiscalia
de Ciudad del Este, que entre su &mbito de intervencion se encuentra el abuso sexual en nifios y el
abuso sexual por medios tecnoldgico, el mismo esté a cargo de la agente fiscal Abg. Vivian Andrea
Coronel con turno permanente. Es la primera a nivel pais.

Se ha verificado que existen varias normas juridicas que protegen al nifio, nifia y
adolescente, algunas con penas muy severas, sin embargo, se verifica con los datos que no han
influido en la comision del hecho, ya que en el afio 2017 regia la ley penal con penas mas leves y a
partir de diciembre 2017 entrd a regir la disposicion penal actual. Igualmente los casos mostraron
un descenso durante la pandemia Covid-19 en lo que respecta al afio 2020, mientras que el primer
semestre del afio 2021, nuevamente vuelve a aumentar.

En consecuencia, surgen las interrogantes: ;cual es la posibilidad de prevenir los abusos
contra menores que ocurren en el ambito familiar? ;La familia, la sociedad y el Estado, podran
desarrollar politicas que ayuden a detener este flagelo?, se ha comprobado que todos los sectores
estan comprometido para detener esta problema social.

Sin embargo, aun el 70 % de los casos se desarrolla en el ambito familiar ligada a la
pobreza, que es el primer elemento disparador de este hecho tan alevoso, por lo tanto es posible
formular politicas globales de prevencion que abarquen de forma obligatoria sectores como:
educacion, salud, justicia y el compromiso de las entidades de accion social, para beneficiar a los
niflos que son el futuro dela sociedad, en ese sentido, el mejor camino de la prevencion.

Asitambién, se debe impulsar campafias de concienciacion de “no al silencio” que ayudara
con la prevencion de este mal, y por otro lado, todos debemos contribuir porque las victimas son
personas en estado de vulnerabilidad muy alta, y en ese sentido, la responsabilidad es de todos
cuando se trata de la proteccion, que a pesar del esfuerzo politico, juridico y social, parece no
interferir en la conducta del agresor al considerar, el total 98 casos, durante primer semestre de
2021.
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Recomendaciones

1-Es importante informar sobre la problematica, para prevenir estos hechos, tantos los
nifios como sus cuidadores deben conocer los peligros y saber donde acudir en caso de
tomar conocimiento del caso. Es necesario evitar el silencio o la complicidad ya que esto
solo ocurrira si toda la sociedad se ve involucrada. Preferentemente ahondar en publicidad
en las escuelas, colegios, hospitales para que no pase desapercibido ningtin hecho dentro
de dichas instituciones.

2-Fortalecer la formacién de recursos humanos de las instituciones y la creacion de
unidades especializadas en el area que pueda constantemente capacitarse para mejorar el
sistema de prevencion y represion del abuso sexual en nifios.

3-Disefar e implementar politicas integrales de reparacion del dafio para las victimas,
esto es muy importante en conexion con otras instituciones, ya que el Ministerio Publico
precisa de la victima desde el primer momento de tomar conocimiento de la existencia
de un hecho punible, sea como objeto de prueba en las inspecciones médicas; conocer
su estado emocional en las evaluaciones, su memoria en las declaraciones testificales.
No obstante, una vez terminado esta etapa el menorsigue en estado de vulnerabilidad
sea por su edad o por su condicion de vida, por lo que se precisa de las instituciones para
este apoyo y atencion, al considerar que ese no es el rol del investigador. Cabe resaltar la
necesidad de unificar criterios en el contexto de la administracion de la justicia para evitar
la revictimizacion ya que muchas veces incluso el sistema los revictimiza al permitir que
sea interrogado por diferentes psicoélogos durante el proceso o en el juicio oral y publico, y
en muy pocas ocasiones se le brinda apoyo una vez finalizada la investigacion.
4-Esnecesario que el Estado brinde acompafiamiento psicologico al nifio, nifiay adolescente
abusada, y atencion médica a la que ha quedado embarazada. Esto debe realizarse en
forma conjunta con la CODENI, o la Secretaria de la Nifiez y de la Adolescencia que cada
departamento debe tener; sobre todo que exista un control sobre el cumplimiento donde

radica el verdadero problema.
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