
derechos de las mujeres 
trabajadoras sexuales

LA dobLE morAL y LA vioLEnciA 
siguEn ATropELLAndo dErEchos

un periodo marcado por retrocesos, violencia institucional, impunidad de 
los casos de feminicidio de trabajadoras sexuales que aún siguen impunes, 
y algunos avances. sumado a ellos, la violación a los derechos por parte 
de municipios a través de ordenanzas que violentan todos los derechos a 
una vida libre sin estigma y discriminación. la ausencia del estado, al no 
reconocer el trabajo sexual como trabajo, sigue aportando al atropello a los 

derechos de las mujeres trabajadoras sexuales. 

unidas en la esperanza (unes)
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InTroduccIón

\Á¼��Á¼Ò×�¼×�Ò�µÁÒ�Ì�×ÎÁ¼�Ò����å¯Áµ�¼�¯��ì��¯Ò�Î¯»¯¼��¯Â¼�ÍÜ��Ò��»�¼¯õ�Ò-
×�¼� �¼� �¯¨�Î�¼×�Ò� �ÒÌ��×ÁÒĮ� >�� ¨�µ×�� ��� Î��Á¼Á�¯»¯�¼×Á� ��µ� ×Î���±Á� Ò�ëÜ�µ�
Ò¯©Ü��¨�åÁÎ��¯�¼�Á���µ���µ�¼��Ò×¯¼¯���į��Á¼Ò×¯×Üì�¼�ÁÒ���¼�Ü¼�����µ�Ò�»�ë¯-
»�Ò��ëÌÎ�Ò¯Á¼�Ò����åÜµ¼�Î��¯Â¼������Î��ÁÒ�Ü»�¼ÁÒĮ�>�� ¨�µ×����� Î�©Üµ�-
�¯Â¼���µ�×Î���±Á�Ò�ëÜ�µ��Á»Á�Ü¼�×Î���±Á�Ò¯©Ü��Ò¯�¼�Á�Ü¼����Ü���Ì�¼�¯�¼×��
del Estado paraguayo. 

La falta de reconocimiento se utiliza como factor determinante a no recono-
��Îµ�Ò��Á»Á�ÒÜ±�×�Ò������Î��ÁÒį�ì�Ì�Î»¯×��ÍÜ��̄ ¼Ò×¯×Ü�¯Á¼�Ò�ÍÜ������¼�å�µ�Î�
por los derechos humanos sigan violentando los derechos humanos de las 
»Ü±�Î�Ò�×Î���±��ÁÎ�Ò�Ò�ëÜ�µ�ÒĮ�

�µ� �Ò×¯©»�� ÒÁ�¯�µ� ÍÜ�� ¯»Ì�Î�� ��¯�� µ�Ò� ×Î���±��ÁÎ�Ò� Ò�ëÜ�µ�Ò� Ò�� å¯ÒÜ�µ¯ñ��
fuertemente en la mentalidad y en el actuar de funcionarios del Estado, cuya 
Î�ÒÌÁ¼Ò��¯µ¯�����Ò�µ�����©�Î�¼×¯ñ�Î�µ��Ò�©ÜÎ¯����ì��µ�����ÒÁ���µ��±ÜÒ×¯�¯�����
toda la sociedad sin distinción alguna. Sumado a esto, la doble moral y el 
actuar de grupos fundamentalistas que no reconocen los derechos humanos 
Ìµ�Ò»��ÁÒ��¼�¯¼Ò×ÎÜ»�¼×ÁÒ�¯¼×�Î¼��¯Á¼�µ�Ò�ÍÜ���¼�Ò¯�Á�Î�×¯õ���ÁÒ�ÌÁÎ��µ�
Estado paraguayo. 

\¯©Ü��Ò¯�¼�Á�Ü¼���Ò�¨ǞÁ��µ��¯�µÁ©Á��Á¼���×ÁÎ�Ò����¯¼Ò×¯×Ü�¯Á¼�Ò�ÌÝ�µ¯��Ò���õ¼�
���¯Î��Á¼�Î�×�¼�Á���Ü�Î�ÁÒ�ì�µ��ÌÁÒ¯�¯µ¯��������Á¼×�Î��Á¼�ÌÁµǞ×¯��Ò�ÌÝ�µ¯��Ò�
��Ò���Ò��¼�µ��Î��µ¯�������µ�Ò�»Ü±�Î�Ò�×Î���±��ÁÎ�Ò�Ò�ëÜ�µ�ÒĮ�

Es un año en donde se siguen evidenciando las consecuencias de leyes pocos 
�µ�Î�Ò��¼�×ÁÎ¼Á���µ���¯¨�Î�¼�¯��¯Â¼���µ�×Î���±Á�Ò�ëÜ�µ�ì�µ��×Î�×�����Ì�ÎÒÁ¼�Òį���
×Î�å�Ò����¼ÁÎ»�×¯å�Ò�ÍÜ��å¯Áµ�¼×�¼�×Á�ÁÒ�µÁÒ���Î��ÁÒ��¼��µ��±�Î�¯�¯Á��Á×¯�¯�-
¼Á���µ�×Î���±Á�Ò�ëÜ�µĮ�

marco jurÍdIco

Tal como se ha señalado en informes anteriores1į��µ�×Î���±Á�Ò�ëÜ�µ��Ò�Ü¼����×¯-
vidad lícita que no se encuentra prohibida por ninguna ley. A su vez, la Cons-
×¯×Ü�¯Â¼�F��¯Á¼�µ��Ò×��µ�����µ���Î��Á����Ò�Á©�Î�Ü¼�×Î���±Á�µǞ�¯×Á�Ł�Î×Į�ĉćłĮ���

En lo que respecta al marco normativo, hay ordenanzas municipales que vul-
¼�Î�¼�µÁÒ���Î��ÁÒ����µ�Ò�×Î���±��ÁÎ�Ò�Ò�ëÜ�µ�ÒĮ��¼×Î���µµ�Òį�µ��ĂāĺĊĄ�ŊVÁÎ�µ��
ÍÜ��Î�©µ�»�¼×���µ�¨Ü¼�¯Á¼�»¯�¼×Á����µ�Ò���Ò�Ò����×Áµ�Î�¼�¯��ì��µ��±�Î�¯�¯Á����
la prostitución en el distrito de Ciudad del Este”, viene violentando desde 
�����ÀÁÒ�µÁÒ���Î��ÁÒ����µ�Ò�»Ü±�Î�Ò�×Î���±��ÁÎ�Ò�Ò�ëÜ�µ�Ò�Ł�Ü��ÎÁ�ĂłĮ�

1  Cfr. Unidas en la Esperanza, 2018.
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�Ëv�À³�ŭƛ��ÃÈ�½Ë¨v��³®�Ã����¨v�³À��®v®çv�ŭŬƨŵů�¿Ë��Û�³¨�®Èv®�
¨³Ã���À���³Ã����¨vÃ�Ë¦�À�Ã�ÈÀv�v¦v�³ÀvÃ�Ã�áËv¨�Ã

Artículos Derechos violentados

Los artículos 2 y 4 conceptualizan sobre la zona 
en donde se ejercerá el trabajo sexual.

El derecho al trabajo, al 
ser un trabajo libremente 
escogido y el de realizarse en 
condiciones dignas y justas.

El artículo 8 expresa que “Queda prohibido el ejercicio 
de la prostitución en cualquier otro lugar que no 
sea el establecido en la presente ordenanza”.

Lo que respecta al artículo 86 
de la Constitución Nacional.

El artículo 6�HVWLSXOD�TXH��ǘWRGDV�ODV�SHUVRQDV�TXH�
trabajen en las casas de tolerancia deberán tener una 
ȑFKD�FRQ�ORV�GDWRV�SHUVRQDOHV�\�FHUWLȑFDGR�GH�DQ£OLVLV�
de secreción vaginal, actualizado quincenalmente y 
de VDRL* actualizado mensualmente. Los propietarios 
o encargados de las casas tendrán disponibles 
HVWDV�ȑFKDV�SDUD�VHU�H[KLELGDV�FDGD�YH]�TXH�OH>V@�
sean solicitadas por inspectores municipales”.

/D�FRQȑGHQFLDOLGDG�\�OD�
dignidad de las personas.

* VDRL, por sus siglas en inglés, corresponde a Venereal Disease Research Laboratory. Es una prueba serológica para 
GHWHFWDU�V¯ȑOLV�
� )XHQWH��(ODERUDFLµQ�SURSLD��

Otras normativas municipales2 son:

 ţ Ordenanza N.º 240/14 de la ciudad de Encarnación. 

 ţ Ordenanza N.º 87/86 de la ciudad de Pedro Juan Caballero. 

 ţ Ordenanza N.º 92/96 de la ciudad de San Ignacio Guasu (Misiones).

>����ÎÁ©��¯Â¼�ìĺÁ�»Á�¯õ���¯Â¼�����Ò×�Ò�ÁÎ��¼�¼ñ�Ò�»Ü¼¯�¯Ì�µ�Ò��Ò�Ü¼Á����
µÁÒ� ×�¼×ÁÒ��Á»ÌÎÁ»¯ÒÁÒ�ÍÜ���µ��Ò×��Á�������ÒÜ»¯Îį���õ¼����©�Î�¼×¯ñ�Î� µ��
ÌÎÁ×���¯Â¼��Á¼×Î��µ���¯Ò�Î¯»¯¼��¯Â¼�ì�µ�Ò��¯¨�Î�¼×�Ò�¨ÁÎ»�Ò����å¯Áµ�¼�¯���±�Î-
�¯��Ò���¯��µ�Ò�»Ü±�Î�Ò�×Î���±��ÁÎ�Ò�Ò�ëÜ�µ�ÒĮ�

sITuacIón deL derecho

*�µ×�� ×Á��åǞ��Ü¼� µ�Î©Á�ÌÎÁ��ÒÁ�Ì�Î���µ�����ÒÁ�Ìµ�¼Á���� µÁÒ���Î��ÁÒ�Ü»�-
¼ÁÒ�Ì�Î�� µ�Ò�»Ü±�Î�Ò� ×Î���±��ÁÎ�Ò�Ò�ëÜ�µ�ÒĮ��Ò�¼���Ò�Î¯Á�ÍÜ���µ��Ò×��Á� ¯¼-
×�Îå�¼©���¼×��µ�Ò��¯¨�Î�¼×�Ò�¨ÁÎ»�Ò����å¯Áµ�¼�¯��ÍÜ��ÒÁ¼��±�Î�¯��Ò�ÌÁÎ�Ì�Î×��
���¯¼Ò×¯×Ü�¯Á¼�Ò��Ò×�×�µ�Òį��¼×��µ�Ò��¯¨�Î�¼×�Ò�¨ÁÎ»�Ò����å¯Áµ�¼�¯���±�Î�¯��Ò�

2 De las cuatro ordenanzas municipales referidas, ninguna se encuentra disponible en el sitio de internet de la 
institución respectiva. Unidas en la Esperanza cuenta con una copia de las documentaciones.
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��¯�� µ�Ò� ×Î���±��ÁÎ�Ò� Ò�ëÜ�µ�ÒĮ� �ë¯Ò×�� ¼Ü»�ÎÁÒ�� �å¯��¼�¯�� ÒÁ�Î�� µ�� å¯Áµ�-
�¯Â¼����µÁÒ���Î��ÁÒ����µ�Ò�»Ü±�Î�Ò�×Î���±��ÁÎ�Ò�Ò�ëÜ�µ�ÒĮ��¼×Î��Á×Î�Òį���Ò���
la sociedad civil, se han realizado investigaciones sobre temas tales como el 
×Î���±Á�Ò�ëÜ�µ�ì�µ��å¯Áµ�¼�¯��¯¼Ò×¯×Ü�¯Á¼�µ3į�µÁÒ���Î��ÁÒ�Ü»�¼ÁÒ�ì��µ�×Î���±Á�
Ò�ëÜ�µĭ���µ�ÌÎÁ×Á�ÁµÁ���µ�����¯Â¼4, el cual evidencia la violencia institucional y 
la violación a los derechos humanos.

Las ordenanzas municipales son normativas que atropellan todos los de-
Î��ÁÒ� Ü»�¼ÁÒ� ��� µ�Ò�»Ü±�Î�Ò� ×Î���±��ÁÎ�Ò� Ò�ëÜ�µ�Òį� �ÜìÁ� �Á¼×�¼¯�Á� �Ò-
×¯©»�×¯ñ��ì��¯Ò�Î¯»¯¼����µ�Ò�»Ü±�Î�Ò�ÍÜ���±�Î��¼��µ�×Î���±Á�Ò�ëÜ�µ����¨ÁÎ»��
autónoma, y viola la Ley N.º 3940/09, en donde se establecen derechos, obli-
gaciones y medidas preventivas con relación a los efectos producidos por el 
o¯ÎÜÒ����2¼»Ü¼Á��õ�¯�¼�¯��0Ü»�¼��Ło20ł�ì��µ�\Ǟ¼�ÎÁ»�����2¼»Ü¼Á��õ-
ciencia Adquirida (sida). 

�ë¯Ò×�¼�¯¼×�¼×ÁÒ����Ò�¼Ò¯�¯µ¯ñ��¯Â¼��µ�Ì�ÎÒÁ¼�µ�ÌÁµ¯�¯�µ�ÒÁ�Î��µÁÒ���Î��ÁÒ����
µ�Ò�»Ü±�Î�Ò�×Î���±��ÁÎ�Ò�Ò�ëÜ�µ�Òį�ÌÎÁ»Áå¯�ÁÒ��ë�µÜÒ¯å�»�¼×����Ò���µ��ÒÁ-
ciedad civil. Instituciones como la Comisaría 15.a metropolitana, comisaría 
de San Lorenzo y comisaría de Santa Rosa del Aguaray (departamento de 
San Pedro) han sido capacitadas y sensibilizadas en la intervención que rea-
µ¯ñ�¼��¼�µÁÒ�µÁ��µ�Ò����×Î���±Á�Ò�ëÜ�µ�ì�µ���¯¨�Î�¼�¯��¯Â¼���µ�×Î���±Á�Ò�ëÜ�µ����
la trata de personas. 

�¼� µÁ�ÍÜ��Î�ÒÌ��×����Ò�Îå¯�¯ÁÒ�ÌÝ�µ¯�ÁÒ����Ò�µÜ�į���Ò��� µ��ÒÁ�¯������¯å¯µ�Ò��
han realizado sensibilización y capacitación a profesionales de blanco de 
hospitales regionales (Amambay y Concepción), así también en servicios de 
salud del departamento Central y la capital del país. No obstante, persisten 
Ò¯×Ü��¯Á¼�Ò�����Ò×¯©»��ì��¯Ò�Î¯»¯¼��¯Â¼���¯��»Ü±�Î�Ò�ÍÜ���±�Î��¼��µ�×Î���±Á�
Ò�ëÜ�µį�å¯�¼�Áµ�Ò����µ���¯¼×ÜÎ��Ì�Î�����±Á�ì�¼Á��Á»Á�ÒÜ±�×�Ò������Î��ÁÒį�Î�-
cibiendo tratos desiguales, discriminación y demoras en la atención. 

obsErvacionEs al Estado paraguayo por 
partE dEl comité dE dErEchos humanos 

�¼� ±Üµ¯Á�����Ò×���ÀÁį�V�Î�©Ü�ì� ¨Ü���ë�»¯¼��Á�ÌÁÎ��µ��Á»¯×�������Î��ÁÒ�
Humanos (CDH), órgano de vigilancia del Pacto Internacional de Derechos 
�¯å¯µ�Ò�ì�VÁµǞ×¯�ÁÒ�ŁV2��VłĮ��¼��µ�¯¼¨ÁÎ»��Áõ�¯�µ�ÌÎ�Ò�¼×��Á��¼×���µ��Á»¯×��
�����Î��ÁÒ�0Ü»�¼ÁÒ��¼��µ�»�Î�Á���µ��ë�»�¼����V�Î�©Ü�ìį��µ��Ò×��Á�Ò�À�-
ló lo siguiente: 

3 El estudio sobre 7UDEDMR�6H[XDO�\�OD�YLROHQFLD�LQVWLWXFLRQDO, realizado en conjunto por UNES y RedTraSex.

4 El estudio sobre 'HUHFKRV�KXPDQRV�\�WUDEDMR�VH[XDO��GHO�SURWRFROR�D�OD�DFFLµQ, realizado en conjunto por UNES y RedTraSex.
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El MEC, en materia de prevención de la discriminación contra cualquier per-
ÒÁ¼��ÌÁÎ�ÒÜ�ÁÎ¯�¼×��¯Â¼�Ò�ëÜ�µ�Á�ÒÜ� ¯��¼×¯�������©�¼�ÎÁį��Ü�¼×���Á¼��µ�VÎÁ-
©Î�»��a�³Á�Î�¼�Ü�Ì�Î��»Ü±�Î�Ò�×Î���±��ÁÎ�Ò���µ�Ò�ëÁ�ì�×Î�¼Ò©�¼�ÎÁ�ÍÜ��Ò��
����¯�Î×Á���×Á�ÁÒ�ÌÁÎ�¯©Ü�µ�ì�¼Á��Á»Á�ÌÎÁ©Î�»���ÒÌ��Ǟõ�Á��¯Î¯©¯�Á����¯�Î×Á�
Ò��×ÁÎ���� µ��ÒÁ�¯����į�ÍÜ��õ¼�µ»�¼×�����¼×Ý�� µ���¯Ò�Î¯»¯¼��¯Â¼Į�\���¼�Ü�¼-
tran habilitadas líneas de contacto, tanto para realizar denuncias formales en 
casos concretos de discriminación, como para consultas respecto a la capaci-
tación y culminación de estudios. 

\¯¼� �»��Î©Áį� µ�Ò� ÁÎ©�¼¯ñ��¯Á¼�Ò� ÍÜ�� ×Î���±�¼� �¯Î��×�»�¼×�� �Á¼� �Ò×�Ò� ÌÁ-
blaciones no tienen información de la aplicación efectiva de este programa. 

�µ��Á»¯×�������Î��ÁÒ�0Ü»�¼ÁÒį� �¼� ÒÜÒ� Î��Á»�¼���¯Á¼�Ò�õ¼�µ�Ò���V�Î�-
©Ü�ìį�Ò�À�µÂ�ÍÜ��Ŋ�Á¼×¯¼Ý��ÌÎ�Á�ÜÌ��Á�ÌÁÎ�µ���ÜÒ�¼�¯�����Ü¼�»�Î�Á�±ÜÎǞ�¯�Á�
�ë�ÜÒ×¯åÁ��Á¼×Î��µ���¯Ò�Î¯»¯¼��¯Â¼į��ÒǞ��Á»Á�ÌÁÎ�µ��Ì�ÎÒ¯Ò×�¼�¯�����µ���¯Ò-
�Î¯»¯¼��¯Â¼��Á¼×Î��µ�Ò�»Ü±�Î�Ò�Ŀİŀ�×Î���±��ÁÎ�Ò�ì�×Î���±��ÁÎ�Ò�Ò�ëÜ�µ�Ò�ĿİŀŌ�
y que el Estado debe 

Garantizar la plena protección contra la discriminación, tanto en la ley como 
�¼� µ��ÌÎ��×¯��į��Á¼×Î��»Ü±�Î�Òį� Ŀİŀ�×Î���±��ÁÎ�Ò�ì�×Î���±��ÁÎ�Ò�Ò�ëÜ�µ�Òį� Ŀİŀ�
incluyendo a través del aumento de los programas de formación para agentes 
del orden y de seguridad y de más campañas de sensibilización que promue-
van la tolerancia y el respeto de la diversidad;

Adoptar e implementar políticas efectivas para la protección de las personas 
>+�a2�ì�×Î���±��ÁÎ�Ò�ì�×Î���±��ÁÎ�Ò�Ò�ëÜ�µ�Ò�ì��Ò�©ÜÎ�Î�ÍÜ��µÁÒ���ÒÁÒ�����¯Ò-
criminación y violencia cometidos por particulares o agentes del Estado con-
tra estas personas sean sistemáticamente investigados, que los responsables 
sean sancionados con penas adecuadas, y que las víctimas obtengan una repa-
ración integral (CDH, 2019: párrafo 15).

casos5

_ĚĲĦĉĬĀĚó� ļĲĦĚĀĚóĦƛ�f¼��»Ü±�Î� ×Î���±��ÁÎ�� Ò�ëÜ�µį� ÍÜ�� ×Î���±�� �¼� µ��»Á-
dalidad calle en Alto Paraná, relató la persecución que sufrió por parte de 
los agentes policiales. Estos la rodearon cuando se encontraba con clientes, 
�ë¯©¯�¼�Á���µÁÒ�»¯Ò»ÁÒ��µ�Ì�©Á����Ü¼���Á¯»�į�¯¼�¯��¼�Á�ÍÜ���Ò×��ÌÎÁ¯�¯�Á�
�µñ�Î���»Ü±�Î�Ò� ×Î���±��ÁÎ�Ò�Ò�ëÜ�µ�Ò�ÍÜ��Ò���¼�Ü�¼×Î�¼��¼� µ��åǞ��ÌÝ�µ¯��Į�
Estas no desearon denunciar a las autoridades por miedo a las represalias a 
recibir por parte de los uniformados. En la ciudad de Santa Rita, los policías 
Î��µ¯ñ�¼�¯¼×�Îå�¼�¯Á¼�Ò��Î�¯×Î�Î¯�Ò��¼�µÁÒ�µÁ��µ�Ò����×Î���±Á�Ò�ëÜ�µ�Ì�Î��å�Î¯-
õ��Î�Ò¯��¼�µÁÒ�»¯Ò»ÁÒ�Ò���¼�Ü�¼×Î�¼���Áµ�Ò��¼×�Ò�Á��Á¼ÒÜ»¯�ÁÎ�Ò�����ÎÁ©�Ò�

5 Estos casos han sido recolectados y sistematizados por UNES.
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y aprovechan para solicitar los resultados de VIH/VDRL a las compañeras, lo 
que está prohibido por la ley. Si ellas no presentan en ese momento dichos 
resultados, son obligadas a pagar una coima. 

$ĉīĚĬĚĀĚąĚĲ�ĉĬ�ōĬ�ĦĲĀóĦ�ąĉ�ňĿóÿóģĲ�ŃĉŜōóĦƛ En un conocido local ubicado 
�¼��¯Ü������µ��Ò×�į�Ü¼��×Î���±��ÁÎ��Ò�ëÜ�µ�ń�Ò×�¼�Á��¼�Ò�Îå¯�¯Áń�¨Ü���Ò�Ò¯-
nada por un cliente. Encontraron a la víctima sin signos de vida en la pieza, 
luego de que el cliente se haya retirado. Tanto los policías como los dueños 
del local hicieron caso omiso (“lente ¨ǆ”) a la situación, solucionando entre 
ellos con dinero de por medio. Ninguna investigación se abrió por el femi-
nicidio. 

�ĚŃĀĿĚīĚĬóĀĚĳĬ�ĉĬ�ĉĦ�ŃĉĿŖĚĀĚĲ�ąĉ�ŃóĦōąƛ�Son constantes los relatos de las 
×Î���±��ÁÎ�Ò�Ò�ëÜ�µ�Ò����Î�����µ� ×Î�×Á��¯¨�Î�¼�¯��Á��¼��µ� Ò�Îå¯�¯Á����Ò�µÜ��
�Ü�¼�Á��µµ�Ò��ëÌµ¯�¯×�¼�Ò�Î�×Î���±��ÁÎ�Ò�Ò�ëÜ�µ�ÒĮ��Ò×Á�Ò��»�¼¯õ�Ò×�į��¼×Î��
otras cosas, con el hecho de que les indican que deben ir al Programa Nacio-
nal de Control del sida/ITS (Pronasida), sin preguntarles antes cuál es la ra-
ñÂ¼����ÒÜ��Á¼ÒÜµ×�Į��Ò×Á�Î�øµ�±��ÍÜ��µ�Ò�×Î���±��ÁÎ�Ò�Ò�ëÜ�µ�Ò�Ò¯©Ü�¼�Ò¯�¼�Á�
å¯Ò×�Ò��Á»Á�å�Ǟ�ÜµÁÒ����¯¼¨���¯Á¼�Ò����×Î�¼Ò»¯Ò¯Â¼�Ò�ëÜ�µĮ�

OĲĦĚĀĚňōą�ĚĦĉĔóĦ�ąĉ�ňĉŃň�ąĉ�_*(�ĉ�*SO�ļĲĿ�ļóĿňĉ�ąĉĦ�ēōĬĀĚĲĬóĿĚóąĲ�īōư
ĬĚĀĚļóĦƛ En varios locales ubicados en Ciudad del Este, funcionarios muni-
cipales del departamento de salubridad e higiene –haciendo abuso y uso de 
su autoridad– realizan constantemente visitas solicitando ilegalmente los 
Î�ÒÜµ×��ÁÒ����µÁÒ��¼�µ¯Ò¯Ò����o20ĺo�X>���µ�Ò�×Î���±��ÁÎ�Ò�Ò�ëÜ�µ�ÒĮ�

_ĚĲĦĉĬĀĚó� ĚĬŃňĚňōĀĚĲĬóĦ�ļĲĿ�ļóĿňĉ�ąĉ�ļĲĦĚĀěóŃƛ Sigue vacía la interven-
ción estatal en cuanto a la creación de estrategias que garanticen la protec-
�¯Â¼�ÌÁÎ�Ì�Î×�����µ�Ò�¨Ü�Îñ�Ò����Ò�©ÜÎ¯������»Ü±�Î�Ò�ÍÜ���±�Î��¼��µ�×Î���±Á�
Ò�ëÜ�µĮ�>��ÒÁ�¯������¯å¯µ���Î��µ¯ñ��Á�×�µµ�Î�Ò����Ò�¼Ò¯�¯µ¯ñ��¯Â¼����Á»¯Ò�ÎǞ�Ò�
del departamento Central, la capital del país y del departamento de San Pe-
�ÎÁį���õ¼����Á�×�¼�Î�Î�ÒÜµ×��ÁÒ��¼�µ�Ò�¯¼×�Îå�¼�¯Á¼�Ò�Î��µ¯ñ���Ò�ÌÁÎ��µ�Ì�Î-
sonal policial. Se han obtenido resultados, tales como cambios en las actitu-
��Ò�ì�µ���¯Ò»¯¼Ü�¯Â¼���µ��Ò×¯©»����¯��µ�Ò�×Î���±��ÁÎ�Ò�Ò�ëÜ�µ�Òį����»�Ò����
comunicación constante desde el comisario principal con la Asociación con 
Î�ÒÌ��×Á���¯¼×�Îå�¼�¯Á¼�Ò�Î��µ¯ñ���Ò�ì���ÒÁÒ�����Ò�Ò¯¼�×ÁÒ���¯��×Î���±��Á-
Î�Ò�Ò�ëÜ�µ�ÒĮ�\¯¼��»��Î©Áį��µ���»�¯Á�¼Á�Ò����¼Á×��Á��¼�Á×Î�Ò�±ÜÎ¯Ò�¯��¯Á¼�ÒĮ�

concLusIones

�ë¯Ò×�¼�¼Ü»�ÎÁÒ�Ò��å¯��¼�¯�Ò�ÒÁ�Î��µ��å¯Áµ��¯Â¼����µÁÒ���Î��ÁÒ����µ�Ò�»Ü-
±�Î�Ò�×Î���±��ÁÎ�Ò�Ò�ëÜ�µ�Ò�ÌÁÎ�Ì�Î×�����¯¼Ò×¯×Ü�¯Á¼�Ò��Ò×�×�µ�ÒĮ�ž��»�Òį�µÁÒ�
organismos internacionales, como el CDH, recomiendan al Estado paragua-
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yo adoptar e implementar políticas efectivas para la protección de las perso-
nas. Por lo tanto, es necesario que el Estado intervenga, creando estrategias, 
��Ü�Î�ÁÒ�ìį��ÒÌ��¯�µ»�¼×�į�ÌÁµǞ×¯��Ò�ÌÝ�µ¯��Ò�ÍÜ��ÌÁÒ¯�¯µ¯×�¼�Î�©Üµ�Î��µ� ×Î�-
��±Á�Ò�ëÜ�µĮ��Ò×�Ò�ÌÁµǞ×¯��Ò�����¼��Ò×�Î���Ò���Ò��¼�µ��Î��µ¯�������µ�Ò�»Ü±�Î�Ò�
×Î���±��ÁÎ�Ò�Ò�ëÜ�µ�ÒĮ�

\¯©Ü��Ò¯�¼�Á�Ü¼�©Î�¼���Ò�¨ǞÁ��Î×¯�Üµ�Î�Ü¼�×Î���±Á��Á¼±Ü¼×Á��Á¼�µ�Ò�¯¼Ò×¯×Ü-
ciones que deben velar por los derechos humanos, cuya responsabilidad es 
µ�����©�Î�¼×¯ñ�Î�µ��Ò�©ÜÎ¯����ì��µ�����ÒÁ���µ��±ÜÒ×¯�¯�����×Á���µ��ÒÁ�¯�����Ò¯¼�
distinción alguna.

recomendacIones

Debido a que las recomendaciones realizadas en ediciones anteriores no se 
han tenido en cuenta, se vuelven a reiterar a continuación: 

 Ǻ Implementar protocolos de atención integral de la salud que contemplen 
µ�Ò��ÒÌ��¯õ�¯����Ò����µ�Ò�×Î���±��ÁÎ�Ò�Ò�ëÜ�µ�Òį�Ì�Î��ÌÁ��Î�������Î���µÁÒ�
Ò�Îå¯�¯ÁÒ����Ò�µÜ��¯¼×�©Î�µĮ�VÁÎ��±�»ÌµÁį�µÁÒ�ÁÎ�Î¯ÁÒ�����×�¼�¯Â¼��¯¨�Î�¼-
�¯��ÁÒį��¼�å¯Ò×�����ÍÜ���µ��±�Î�¯�¯Á���µ�×Î���±Á�Ò�ëÜ�µ�å�ÎǞ����Ì�¼�¯�¼�Á�µ��
modalidad. 

 Ǻ 2»ÌÜµÒ�Î�Ü¼��µ�ì����Î��Á¼Á�¯»¯�¼×Á�µ�©�µ���µ�×Î���±Á�Ò�ëÜ�µ��¼�V�Î�©Ü�ìĮ

 Ǻ *ÁÎ×�µ���Î�»���¼¯Ò»ÁÒ������¼Ü¼�¯�Ò�Ì�Î��©�Î�¼×¯ñ�Î��µ�����ÒÁ���±ÜÒ×¯�¯��
���µ�Ò�×Î���±��ÁÎ�Ò�Ò�ëÜ�µ�ÒĮ

 Ǻ \Áµ¯�¯×�Î� µ�� ¯¼�µÜÒ¯Â¼� ��� Î�ÌÎ�Ò�¼×�¼×�Ò� ��� µ�Ò�»Ü±�Î�Ò� ×Î���±��ÁÎ�Ò� Ò�-
ëÜ�µ�Ò��¼�µ��»�Ò��¯¼×�Î¯¼Ò×¯×Ü�¯Á¼�µ�ÒÁ�Î��×Î�×�����Ì�ÎÒÁ¼�ÒĮ�

 Ǻ 2¼Ò×�ÜÎ�Î�»��¯��Ò�����Ü���Ò��Á¼��µ�Á�±�×¯åÁ����ÌÎ�å�¼¯Îį��Á»��×¯Î�ì�Ò�¼-
cionar la violencia institucional e implementar campañas de sensibili-
zación dirigidas tanto a las fuerzas de seguridad como a la población en 
©�¼�Î�µ�Ì�Î�� �Á»��×¯Î� �µ� �Ò×¯©»��ì� µ���¯Ò�Î¯»¯¼��¯Â¼���¯�� µ�Ò�»Ü±�Î�Ò�
×Î���±��ÁÎ�Ò�Ò�ëÜ�µ�ÒĮ�

 Ǻ Implementar mecanismos que faciliten la toma de denuncias que realicen 
µ�Ò� ×Î���±��ÁÎ�Ò�Ò�ëÜ�µ�Òį��»Ìµ¯�Î� µÁÒ�ÌÜ¼×ÁÒ���� ×Á»������¯��Ò���¼Ü¼-
cias, así como elaborar y distribuir protocolos con enfoque en derechos 
Ü»�¼ÁÒ��¼×Î��¨Ü�Îñ�Ò�ÌÁµ¯�¯�µ�Ò�ì��©�¼×�Ò����±Ü�¯�¯�µ�Ò�Ì�Î��©�Î�¼×¯ñ�Î�
�µ�����ÒÁ���µ��±ÜÒ×¯�¯�����µ�Ò�»Ü±�Î�Ò�×Î���±��ÁÎ�Ò�Ò�ëÜ�µ�ÒĮ�
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 Ǻ Establecer protocolos para la investigación de casos de femicidios contra 
µ�Ò�×Î���±��ÁÎ�Ò�Ò�ëÜ�µ�Ò�ÍÜ���å¯×�¼�µ��¯¼å¯Ò¯�¯µ¯ñ��¯Â¼�ì��Ò�©ÜÎ�¼��µ����¯-
do proceso, el esclarecimiento de los casos y la condena a los culpables, en 
¨Ü¼�¯Â¼����©�Î�¼×¯ñ�Î��µ���Î��Á��������ÒÁ���µ��±ÜÒ×¯�¯�����µ�Ò�×Î���±��ÁÎ�Ò�
Ò�ëÜ�µ�ÒĮ�

 Ǻ �Ò×��µ���Î��¼�×Á��Ò�µ�Ò��Î��Ò�©Ü��Î¼�»�¼×�µ�Ò�µ�Ò�ÌÁµǞ×¯��Ò�ÌÝ�µ¯��Ò�¼���-
sarias para promover la erradicación de la tortura y garantizar el derecho 
��µ��å¯������µ�Ò�×Î���±��ÁÎ�Ò�Ò�ëÜ�µ�Òį��¼�Ì�Î×¯�Üµ�Î��¼�µ�Ò��Î��Ò����±ÜÒ×¯�¯��
y de salud. 

 Ǻ ��ÎÁ©�Î�¼ÁÎ»�Ò�±ÜÎǞ�¯��Ò�ÍÜ���Ò×¯©»�×¯ñ�¼�ì�åÜµ¼�Î�¼�µÁÒ���Î��ÁÒ���µ�Ò�
»Ü±�Î�Ò� ×Î���±��ÁÎ�Ò� Ò�ëÜ�µ�Òį� ×�µ�Ò� �Á»Á� µ�Ò� ÁÎ��¼�¼ñ�Ò�FĮû� ĂāĺĊĄ� ���
Ciudad del Este, departamento de Alto Paraná, y N.º 240/14 de la ciudad 
����¼��Î¼��¯Â¼į���Ì�Î×�»�¼×Á����2×�ÌÝ�Į�
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