
ELS DRETS SEXUALS
a L'ESTAT ESPANYOL: 
lgbtq en temps de crisi

En aquest estiu convuls de 2011, en què el movi-
ment 15M ha evidenciat la indignació de bona 
part de la ciutadania front la incapacitat dels 
governs per donar resposta a les seves neces-
sitats i el desencant amb la política tal com la 
coneixem, ens visita a més el Papa, amb una 
despesa xifrada en 50 milions d'euros; es con-
voquen eleccions anticipades per al proper mes 
de novembre en un dia una miqueta assenyalat; 
la crisi econòmica està donant la cara amb un 
percentatge del 20% de desocupació… Semblaria 
que parlar de drets sexuals és gairebé un luxe, o 
una manera de cridar l'atenció en un panorama 
en el qual molts resen: “virgencita que me quede 
como estoy”, protegint la seva petita parcel·la de 
pretès privilegi. No obstant això, també podrí-
em dir que els drets sexuals, així com els de les 
dones i sobre la igualtat, del col·lectiu gitano, 
de la infància i altres persones que s'entenen 
com a “minories” són una manera de mesurar 
la democratització i salut d'un Estat, per exem-
ple el nostre. Podríem argumentar així mateix 
que fixar-nos en els drets civils en un moment 
de reculada i de gran gir conservador pot ser útil 
per adonar-nos i la mesura de com entenem el 
concepte “ciutadania”, com es percep un subjec-
te polític gai com a aliat o target polític. I dic un 
subjecte polític “gai”, perquè habitualment es fan 
lectures esbiaixades que segueixen representant 
la sexualitat no normativa des d'aquesta òptica, 
oblidant les dones o les persones trans o bisexu-
als, per exemple.

Pensem que en la nostra història recent, 
i en un temps rècord des de la Transició, hem 
assistit a una ràpida evolució en la comprensió 
de la sexualitat, amb la construcció no només 
de noves identitats sexuals i moviments socials 
basats en pràctiques sexuals, sinó de nous drets 
civils i legislació al voltant dels mateixos1. Som 
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testimonis en primera fila de com en les socie-
tats capitalistes i occidentals sorgeixen compli-
cades xarxes de relacions socials, on les formes 
organitzatives al voltant de la sexualitat, amb els 
incipients moviments de dones i d'homosexuals, 
lesbianes i trans entre d'altres, han sortit al carrer 
a reivindicar un caràcter col·lectiu o identitari2. 
De fet, l'Estat espanyol és un exemple d'aquests 
canvis: no només hem passat d'una dictadura 
que castigava "vagos y maleantes" (Ley de Vagos y 
Maleantes, 1954), que perseguia l'homosexualisme 
(Ley de Peligrosidad y Rehabilitación Social, 1970) 
a una democràcia que consagra en l'art. 14 de 
la Constitució la igualtat davant la llei, sinó que 
s'han transformat tant els drets com la construc-
ció mateixa de part de la ciutadania. Aquells que 
constituïen l'alteritat, ja fossin dones, minories 
sexuals o ètniques, persones amb discapacitat, 
etc. es converteixen progressivament en subjec-
tes amb drets.

L'homosexualitat es va forjant com a iden-
titat, tornant-se cada vegada més visible i creant 
alarma social i una dura repressió durant la dic-
tadura, com evidencia el càstig que es produeix 
en 1954 i 1970. Ja amb la democràcia, l'homo-
sexualitat es converteix en una forma estructural 
de discriminació, que requereix la implemen-
tació d'accions positives. Així, des de la despe-
nalització de l'homosexualitat, amb el nou Codi 
Civil (1995), se succeeix la creació en cascada 
de lleis de parelles de fet en dotze Comunitats 
Autònomes, els canvis en el Codi Civil que per-
meten el matrimoni entre persones del mateix 
sexe (Llei 13/2005) i la Llei d’Identitat de Gènere 
(3/2007); l'aparició de serveis públics d'atenció 
a homosexuals i transsexuals (en les Comunitats 
de Madrid i Euskadi i la ciutat de Gasteiz); així 
com algunes polítiques interseccionals de gènere 
i sexualitat (Barcelona) i transversalització de la 
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sexualitat en el Pla Interdepartamental de Cata-
lunya (2006), entre altres3. A més, en 2008 es 
va crear el Ministeri d'Igualtat, aviat extint, que 
anunciava la creació d'una llei d'igualtat de tracte 
que inclouria l'orientació sexual, amb la transpo-
sició de la normativa europea, i que ara sembla 
que quedarà en el tinter.

Fent una mica d'història
La nostra història mostra una regulació de la 
sexualitat des de la moral, la religió i la medicina, 
que ha tingut un impacte clau en la legislació: la 
desviació es construeix com a pecat, patologia i 
delicte. Així, trobem la Ley de Vagos y Maleantes 
(1922), reformada en 1954, que qualificava els 
homosexuals com un perill per a la societat. A 
aquesta Llei li va succeir la Ley de Peligrosidad y 
Rehabilitación Social (LPRS) de 1970, que arti-
culava mesures de vigilància i control sobre els 
qui cometin actes d'homosexualitat4. Ja en els 60 
i 70, es produeix un canvi en la percepció social 
de l'homosexualitat, a causa de l'obertura econò-
mica, el turisme i la urbanització, que afavorei-
xen un menor control social però genera alhora 
la necessitat de vigilar els comportaments desvi-
ats des de l'Estat5. Davant aquest menor control 
i una major visibilitat d'homosexuals, travestis i 
prostitutes, es crea una alarma social que porta a 
l'aplicació de mesures de presó, reeducació, elec-
troxocs i lobotomia. 

En aquest panorama sovint apareix una 
mirada heterosexista per la qual s'invisibilitza-
va les dones com a part de les mobilitzacions, 
oblidant les contribucions clau i visibles de pros-
titutes, travestis, lesbianes i del moviment femi-
nista6. De fet, amb la Transició es va produir 
el sorgiment d'un feminisme més visible a les 
grans ciutats, on apareixen grups de feminis-
tes lesbianes. Al mateix temps, germinaven en 
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paral·lel organitzacions homosexuals i més tard, 
amb la despenalització de les operacions de canvi 
de sexe (derogació en 1983 de la Llei que castiga-
va la castració), van sorgir les organitzacions de 
persones transsexuals. 

Així, amb la Transició comença un perí-
ode de lluita per eliminar els elements discri-
minatoris de la legislació, en el qual el nostre 
context constitucional inclou un marc clau per a 
la promoció de la igualtat formal (veure Art. 14, 
entre altres). Després de la modificació en 1979 
de la LRPS per eliminar la referència a “actes 
d'homosexualitat”, persisteix fins a 1988 la figu-
ra de l’escàndol públic (Art. 431), noció que està 
arrelada en la cultura del carrer i que és el verita-
ble germen del que constitueix un delicte des de 



D16 l'època franquista. I després de la seva derogació, 
el moviment LGTB es bolca per respondre a la 
pandèmia de la SIDA. Malgrat les resistències 
inicials i el rebuig al vincle homosexualitat–trans-
sexualitat amb SIDA, el gran impacte que va tenir 
l'epidèmia va fer que moltes de les organitzaci-
ons haguessin de deixar les seves reivindicaci-
ons més revolucionàries per dedicar-se a oferir 
serveis i col·laborar amb institucions7. Al mateix 
temps, les dones transsexuals es van organitzar 
per enfrontar-se a l'estigmatització enfront de la 
SIDA i la prostitució, i sobretot enfront de l'asset-
jament policial8. 

En la dècada dels 80 sorgeixen les prime-
res polítiques i plans d'igualtat, que seran pre-
cursores dels discursos sobre la igualtat, i que 
facilitaran el posterior sorgiment de polítiques 
interseccionales de gènere i orientació sexual a 
nivell local, així com de serveis específics d'aten-
ció LGTB. Cal pensar que en 1986 Espanya entra 
a formar part de la Comunitat Econòmica Euro-
pea, un nou marc polític i legislatiu de referència, 
on la ‘igualtat’ es converteix en un valor en alça i 
que legitima la regulació de nous drets sexuals.

A la fi dels vuitanta i durant els noranta es 
produeix la mobilització per les parelles de fet. Els 
primers discursos sobre les parelles de fet sorgeixen 
en el si de les organitzacions lèsbiques (Plataforma 
Antidiscriminatòria de la Coordinadora d'Organit-
zacions Feministes, 1989), però no és fins a 1994, 
amb la promoció a Vitòria del primer Registre de 
Parelles de Fet, quan es legisla i entra en agenda 
la demanda de parelles de fet. Es tractava d'equi-
parar drets pel que fa a les unions heterosexuals, 
així com de reconèixer les unions del mateix sexe 
davant l'Estat. Un altre fet clau en aquest període 
va ser la reforma del Codi Penal (1995), el “Codi de 
la Democràcia”, que regula la protecció davant la 
discriminació per l'orientació sexual.
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Així, en aquest període alguns grups de 
gais i lesbianes comencen a recollir la dinàmi-
ca internacional i a convertir la reivindicació de 
drets per a les parelles en la seva font principal de 
mobilització. No obstant això, no existia un con-
sens sobre aquesta demanda col·lectiva, ja que 
molts grups pensaven que reclamar el matrimo-
ni o alguna cosa similar suposava reproduir els 
esquemes patriarcals d'opressió que estan pre-
sents en el matrimoni heterosexual.

En el panorama polític, després de dotze 
anys de govern socialista es produeix un canvi, i el 
PP és elegit el març de 1996. La creixent demanda 
de parelles de fet deixa de ser una prioritat. Aquest 
canvi polític es produeix en un moment de molta 
activitat en les organitzacions LGTB, cada vegada 
més presents en el debat polític promovent cam-
panyes de ‘Vot Rosa’ amb grups de pressió política 
que seran una constant fins a l'actualitat.  

El 30 de juny de 1998 s'aprova la primera 
Llei de Parelles a Catalunya, que reconeix les ‘uni-
ons de parella estables’. Des d'aquest moment 
fins a l'actualitat s'aproven en cascada dotze lleis 
de parelles de fet, i cal assenyalar que el debat 
sobre els drets de gais i lesbianes ha estat localit-
zat principalment en les Comunitats Autònomes. 
La reivindicació de les parelles de fet ha estat la 
mobilització dominant entre els anys 90 i prin-
cipis de la dècada de 2000, i que en donar-se les 
condicions propícies, pasa a ser substituïda per 
la reivindicació del matrimoni entre parelles del 
mateix sexe, alhora que cobraven més visibili-
tat els drets trans. Les variables que han facilitat 
aquest canvi de parelles de fet a matrimoni poden 
ser: l'existència de partits polítics que coopten 
activistes gais liderant la reivindicació del matri-
moni gai; el pes de les organitzacions amb major 
presència mediàtica que defensen l'estratègia del 
matrimoni enfront d'altres demandes; el plante-



jament del debat sobre el matrimoni com a font 
de polaritat política i com a oportunitat per gene-
rar un discurs sobre “la igualtat”; l'adopció de 
les demandes dels moviments socials com a part 
dels programes dels partits de l'esquerra; la legi-
timació europea i internacional sobre els drets 
sexuals, etc.9 

En aquest període es produeix una trans-
formació en l'articulació de les polítiques d'igual-
tat de gènere, passant de polítiques toves o de 
persuasió, a polítiques dures o lleis d'igualtat. 
Aquestes lleis van incloent una mirada sobre la 
diversitat de les dones tendent a incloure la sexu-
alitat10 (veure Platero 2008b). 

Per a les eleccions de març de 2004, la 
majoria de partits presenten propostes per regular 
els drets de gais i lesbianes en forma de proposta 
de llei (central) de parelles de fet i/o matrimoni, i 
sobre els drets trans. L'entrada en agenda políti-
ca dels drets sexuals és ja imparable. Coincideix 
també amb l'organització i treball conjunt de les 
organitzacions transsexuals, que elaboren una 
taula reivindicativa de dotze punts que inclou el 
tractament integral en la Seguretat Social. 

Després de la victòria en les urnes del 
PSOE, algunes de les seves promeses electorals 
es materialitzen, amb l'aprovació del matrimo-
ni entre persones del mateix sexe l'1 de juliol de 
2005. És el començament de la igualtat formal per 
a gais i lesbianes. Les reaccions no es van fer espe-
rar: el Fòrum de la Família, amb el suport del PP 
i de l'Església Catòlica11, convoca una nombrosa 
manifestació el 18 de juny, en ple debat legislatiu, 
en la qual es declaraven en contra del matrimoni 
entre persones del mateix sexe; aquesta protesta 
va culminar amb el recurs d'anticonstitucionalitat 
presentat pel PP, que a dia d'avui segueix sense 
resoldre's i que apareix en el debat polític previ 
a les eleccions del 20 de novembre de 2011, en 

el qual es plantegen eleccions anticipades. Ens 
preguntem: ¿S'atrevirà Mariano Rajoy a desmante-
llar aquest dret, o el retallarà per eliminar el dret 
a l'adopció, o tractarà de mantenir el tipus mentre 
tolera aquest dret i es rentarà així la cara presen-
tant-se com un conservador moderat?

Quant als drets transsexuals, després de 
l'anunci del ministre de Justícia d'abordar una 
‘Llei d'Identitat de Gènere’, finalment té lloc amb 
la Llei 3/2007, reguladora de la rectificació regis-
tral de l’esment relatiu al sexe de les persones. 
Aquest text aborda només una de les demandes de 
les organitzacions transsexuals: el canvi registral 
de nom sense obligació de la cirurgia, i conté el 
requisit de dos anys de tractament mèdic.

Amb aquest punt de partida comença un 
període marcat per una doble mobilització: d'una 
banda demanden l'assistència integral inclosa en 
el Catàleg de prestacions de la Seguretat Social –
tal com ja succeeix en algunes Comunitats Autò-
nomes–, i per una altra, la despatologització. En 
aquesta dècada es fa evident com molts dels dis-
cursos que en el passat van ser considerats com a 
radicals comencen a calar en moltes de les orga-
nitzacions transsexuals i es va generalitzant la 
demanda de la despatologització de la transsexu-
alitat, a semblança del manifestat per la ministra 
francesa Roselyne Bachelot al maig de 2009, que 
advoca per declarar que la transsexualitat no és 
una malaltia12.

Després de la regulació a nivell estatal es 
produeix el relleu a les Comunitats Autònomes, 
on sorgeixen iniciatives legislatives –a Navarra, 
amb la llei 12/2009, i s'han anunciat recentment 
en altres llocs com el País Basc–. Tant en el text de 
la llei 3/2007 com el navarrès de 2009, es reitera 
la definició de transsexualitat basada en el diag-
nòstic de la disfòria de gènere i s'amplien els drets 
a nivell autonòmic que ofereix la Llei estatal.

El PP va presentar un recurs 
d'anticonstitucionalitat contra el dret 
al matrimoni homosexual, encara no 
resolt. Si guanya les eleccions del 20N, 
¿s'atrevirà Mariano Rajoy a desmantellar 
aquest dret, o el retallarà per eliminar el 
dret a l'adopció, o tractarà de mantenir 
el tipus mentre tolera aquest dret i 
es rentarà així la cara presentant-
se com un conservador moderat?”
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Els reptes que ens ofereix el futur, especi-
alment en un marc de marcada tendència neoli-
beral i situació de crisi com l'actual, no es tracta 
només de no perdre alguns drets adquirits, com 
el matrimoni entre persones del mateix sexe o la 
provisió de serveis a les persones trans en algunes 
comunitats autònomes, sinó que a més plantegen 
la necessitat de noves demandes que generin una 
mobilització important. Aquestes demandes han 
de basar-se en consensos socials, que reconeguin 
que existeixen tot un seguit de discriminacions 
que persisteixen i que requereixen la nostra aten-
ció. Entre els reptes coneguts, hi ha la manca de 
regulació estatal de les parelles de fet, que dibuixa 
un mapa desigual de drets segons la Comunitat 
Autònoma de residència d'una ciutadana o un 
ciutadà; demanda, d'altra banda, que només apa-
reix en els programes electorals d'alguns partits 
de l'esquerra.

D'altra banda, hi ha la demanda per la des-
patologització de la transsexualitat, present en les 
campanyes “Stop Patologització 2012”, que for-
men part d'un moviment global i que han generat 
no poques fractures en l'activisme, i la necessitat 
d’accions positives en tots els àmbits de la soci-
etat que reparin les grans bretxes de desigualtat 
que afecten a les persones LGBTQ. Una altra 
qüestió important és el lloc secundari que juga la 
sexualitat en les polítiques d'igualtat de gènere i 
sobre la igualtat, que tímidament està incloent en 
la seva definició del subjecte polític a dones amb 
sexualitats diferents a l'heterosexual o als homes 
en general. També l'impacte i quotidianitat de 
l'assetjament laboral i escolar, que com sabem 
tenen un impacte sobre les minories sexuals. Un 
especial reconeixement es mereix l'enfocament 
sobre la discriminació múltiple, ja que el gènere o 
la sexualitat són només algunes de les formes de 
categoritzar les persones i estan estretament vin-

culades amb moltes altres formes de desigualtat, 
enfocament d'altra banda que està començant 
a aparèixer en les nostres polítiques públiques. 
També podríem assenyalar la falta de reconei-
xement del dret d'asil polític i el reconeixement 
social a les persones represaliades pel franquis-
me o l'impacte del VIH/SIDA, entre d’altres.

En fi, he assenyalat una sèrie de desafia-
ments importants coneguts –a manera de llista 
eternament incompleta– i altres desafiaments 
que sabem que encara estan per arribar, davant 
els quals el coneixement i activisme feminista i 
queer pot contribuir amb propostes transforma-
dores. Tanco aquest text amb la consciència que 
necessitem generar noves formes de mobilització 
i activisme, tal com evidencien moviments soci-
als com el 15M, el transfeminisme i d’altres. Les 
polítiques que hem conegut fins ara i que descric 
breument mostren qüestions pendents per als 
drets sexuals de la ciutadania, i està per veure 
com respondrem socialment en el moment actu-
al de grans canvis. Si alguna cosa sembla clara ara 
mateix és que la ciutadania està dividida davant 
de com es fa política i que és possible que les polí-
tiques tal com les coneixem experimentin grans 
transformacions. Aquestes transformacions i rep-
tes han d'incloure un subjecte polític sexuat que 
lluita per un reconeixement social ple •

La ciutadania està dividida davant de 
com es fa política i és possible que 
les polítiques tal com les coneixem 
experimentin grans transformacions. 
Aquestes transformacions i 
reptes han d'incloure un subjecte 
polític sexuat que lluita per un 
reconeixement social ple.”
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